Nghién ctiu - Ung dung

XU PHAT VI PHAM HANH CHINH TRONG LINH VU'C
PO PAC VA BAN PO TRONG TINH HINH MOI
PHAM NGOC THQ, VU VIET ANH, MAI VAN HIEN, TRAN TAN VIET,

NGO VAN THQ, TRAN TUAN PAT, NGUYEN PiNH TUAN
Cuc Do dac, Ban do va Thong tin dia ly Viet Nam

Tém tit:

Pé dap ung yéu cau thi hanh Ludt Po dac va ban do da dwoc Quéc hoi nuwoc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam khoa X1V, ky hop thir 5 thong qua ngay 14 thang 6 nam 2018, co hiéu luc tir
ngay 01 thang 01 nam 2019, Bé Tai nguyén va Méi truong da giao Cuc Po dac, Ban do va Théng
tin dia ly Viét Nam 16 chire thuc hién nghién ciru co so khoa hoc va thuc tién, dé xudt noi dung quy
dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh viee do dac va ban do. Két qua nghién ciru la co s¢
khoa hoc dé dé xudt ngi dung quy dinh Vvé xir phat vi pham hanh chinh trong linh viec do dac va ban
dé va dw thao Nghi dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc do dac va ban do sé dwoc

ban hanh va dwa vao ap dung trong thoi gian toi.

1. Pit van dé

Nhu ching ta biét, vi pham hanh chinh trong
linh vyc do dac va ban dd 1a cac hanh vi 1am trai
v6i cac quy tic quan 1y hanh chinh nha nudc,
khong tuan thu cac quy dinh vé k¥ thuat trong
hoat dong, hanh nghé do dac va ban do. Hién
nay, vi¢c xu phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc do dac va ban do & nudc ta duoc quy dinh
tai Nghi dinh s6 173/2013/ND-CP ngay 13 thang
11 ndm 2013 quy dinh vé xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc khi twong thiy van, do dac
va ban d6 (Nghi dinh s6 173/2013/ND-CP). Thoi
gian qua, viéc xt phat vi pham hanh chinh trong
hoat dong do dac va ban dd theo Nghi dinh s6
173/2013/ND-CP da gép phan nang cao hi¢u
luc, hiéu qua cia cong tac quan ly nha nude, kip
thoi ngén chan va xu ly nghiém moi hanh vi vi
pham phép luat vé do dac va ban do.

Ngay 14 thang 6 nam 2018, Quédc hoi nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam khoa XIV,
ky hop thir 5 théng qua Luat Do dac va ban d6
¢0 hiéu luc tir ngay 01 thang 01 nam 2019, theo
do cac van ban quy dinh chi tiét Luat Do dac va
ban d6 da duoc co quan nha nude c6 tham quyén
ban hanh, nhiéu quy dinh méi vé quan 1y hanh
chinh nha nudc, cac hanh vi bi nghiém cAm, céac

ché tai bét budc thuc hién dugce quy dinh cu thé,
viéc ap dung Nghi dinh s§ 173/2013/ND-CP
trong xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
do dac va ban dd boc 10 nhiéu han ché nhu: cac
hanh vi vi pham hanh chinh quy dinh chua du
bao quat hét cac quy dinh cua phap luat vé do
dac va ban dd; mot s murc phat tién thép, chua
dam bao tinh rin de; cac bién phap khic phuc
hau qua thiéu va chua cu thé gay kho khan trong
viée thuc hién; thAm quyén xtr phat cia mét s6
nguoi thudc cac co quan khong céd chuc nang
quan 1y nha nuéc vé do dac, khong c6 chuyén
modn ky thuat 1am han ché thyc thi thim quyén
trong vi€c thuc hién xt phat.

Dé dap mg yéu cau xay dung mot Nghi dinh
xU phat vi pham hanh chinh trong linh vuc do
dac va ban dd trong tinh hinh moi, khéc phuc
nhiing bat cap ton tai ké trén, can thiét phai tién
hanh nghién ctru tong quan phép luat vé xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc do dac va ban
d6 & Viét Nam, nghién ciru hoc tap kinh nghiém
vé xir phat vi pham hanh chinh ¢ mot s6 nude
trén thé gidi, thyc trang vé vi pham hanh chinh
va xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc do
dac va ban do, nham xay dung co so 1y luan chéc
chan cho viéc xay dung cac quy dinh xir phat
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dam bao dong bo, thong nhét giira quy dinh vé
xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc do
dac va ban do véi cac hé thdng phap luat khac co
lién quan trong hé thdng phéap luat cia Viét Nam.
Viéc nghién ctru kinh nghiém cua cac nudc trén
thé giéi, mot mat nham hoc tap kinh nghiém xr
Iy cac vi pham cta cac nudc c6 trinh do phat
trién cao, mit khac 13 co s& dé xéac dinh cac hanh
vi vi pham méi da xuét hién cling nhu du béo sé&
xuét hién trong tuong lai khi trinh d6 khoa hoc
cong ngh¢ ndi chung va cong nghé do dac va ban
dd noi riéng trén thé giéi dang phat trién manh
mé va mat trai cia nd s€ la cong cu cling thuc
day cac hanh vi vi pham phap luat duoc thuc
hién tinh vi hon, hau qua do cac hanh vi vi pham
ngay cang nghiém trong hon, can cé cac ché tai
dt manh dé dam bao ran de, ngan chan.

2. Viéc nghién ctru xay dung ndi dung Nghi
dinh

2.1. Tong quan phdp ludt vé xiv phat vi
pham hanh chinh trong linh vwc do dac va bdn
do o Viét Nam va ¢ mdt so nudc trén thé gici

Trong qué trinh x4y dung hé théng phap luat
chung, phép luat xtr Iy vi pham hanh chinh &
nudc ta da dugc tirng budc xdy dung va hoan
thién. T Diéu ¢ x1ur phat vi canh ban hanh kém
theo Nghi dinh s6 143/CP ciia Hoi dong Chinh
pht nam 1977, Phép 1énh X1r phat vi pham hanh
chinh ngay nam 1989, Phap Iénh xu 1y vi pham
hanh chinh nim 2002 dén Luat xur 1y vi pham
hanh chinh nam 2012, tirng bude phép luat xur 1y
vi pham hanh chinh da dugc hoan thi¢n, dap ing
yéu cau thi hanh phap luét theo timg giai doan
phat trién cua dat nudc.

Trudc yéu cau quan ly nha nudc trong tinh
hinh méi, dam bao viéc thyc thi phap luat vé xir
ly vi pham hanh chinh nhiam nang cao hi¢u lyc,
hi¢u qua cia cong tac quan ly nha nudc, kip thoi
ngan chin va kién quyét xir Iy nghiém moi hanh
vi vi pham phap luat vé do dac va ban do, gop
phan thyc thi ¢6 hidu qua Luat Do dac va ban do,
viéc xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
do dac va ban d6 can duoc xdy dung dam bao
tinh dong b théng nhét trong tong thé hé thong

phap luat dac biét 1a phap luat vé Thanh tra, Luat
dan su, Luat hinh sy va phap luat chuyén nganh
khac cé lién quan t6i hoat dong do dac va ban
do.

Pé dam bao cic yéu cdu trén, qua trinh
nghién ctru cac hé thong phap luat lién quan, két
qué nghién ctru di 1am rd nhimng van d¢é lién quan
t6i phap luat thanh tra chuyén nganh nhiam dam
bao xdy dung cac quy dinh dong bd, dap tng
vi€c xtr phat vi pham hanh chinh ctia mét trong
nhiing luc lugng chu dao 1a Thanh tra cua cac
chuyén nganh. Pbi v6i hai hé théng phap luat
dan sy va phap luat hinh su, 13 hai hé thong phap
ludt 16n c6 mdi quan hé chit ch& véi phap luat vé
xu 1y vi pham hanh chinh. Viéc nghién ctu hai
hé théng phap luat ndy nhim dam bao nhing
nguyén tic co ban trong xay dung phap luat 1a
cac quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh
khong hanh chinh héa cac van dé dan sy va
khong hinh sy hoa cac vin d& hanh chinh, dong
thoi khong tao k& ha dé lot toi pham, anh hudng
t6i quyén loi ich cua to chire va nguoi dan. Qua
nghién ctu, cac van dé da dugc phan tich, danh
gia trén co sé khoa hoc va thuc tién thi hanh
phap luat hién hanh, 1am rd mdi quan hé giita cac
hé thdng phap luat lién quan, déanh gia nhitng van
dé bét cap trong viée thuc thi phap ludt xtr 1y vi
pham hanh chinh thoi gian qua, tir 46 dé xuat
xay dung cac hanh vi vi pham hanh chinh dam
bao viéc xac dinh, chirng minh hanh vi vi pham
chinh xac kip thoi khi xir phat.

Heé thdng phép luat xir Iy vi pham hanh chinh
no6i chung, xtr phat vi pham hanh chinh noi riéng
clia cac nudc trén thé gidi cho toi nay van 1a mot
trong nhitng hé thong phap luat quan trong nham
dam bao cho viéc thuc thi phap luat hi¢u luc,
hiéu qua. Trén thé gidi, du xu hudng toan cau
héa dang dién ra manh mé, tuy nhién do nhiing
dic diém riéng vé lich str, kinh té, x4 hoi, thé ché
chinh tri, cach thirc to chlic quyén luc nha nudc,
truyen thdng phap luat va chi quyén quéc gia...
ma mdi nudc déu xay dung cho minh mot hé
thong phap luét riéng, theo nhitg phuong thirc
va md hinh khac nhau, phi hop véi diéu kién
chinh tri, xa hoi cta ting nudc.
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Qua nghién ctru phap luat vé xir 1y vi pham
hanh chinh cia mdt s6 nude chau Au nhu Cong
hoa Lién bang Nga, Cong hoa Ba Lan, luat vé xur
ly vi pham hanh chinh mét s6 bang cua My,
Oxtraylia, luat vé xir Iy vi pham hanh chinh cta
Cong hoa nhan dan Trung Hoa v.v.., cho thay, vé
co ban ¢6 03 m6 hinh xay dung phap luat vé xir
Iy vi pham hanh chinh nhu sau:

- M5 hinh tht nhét: xay dung hé théng phap
ludt vé xir Iy vi pham hanh chinh quy dinh viéc
phan quyét ddi voi vi pham hanh chinh do co
quan tu phap tién hanh nhu cac nude Ba Lan,
Thai Lan;

- M6 hinh thr hai: xay dung hé thdng phap
luat vé xtr 1y vi pham hanh chinh quy dinh viéc
phan quyét dbi v6i vi pham hanh chinh do co
quan hanh phap thuc hién nhu Cong hoa nhan
dan Trung Hoa;

- M6 hinh thir ba: xdy dung hé théng phap
luat vé xtr 1y vi pham hanh chinh quy dinh viéc
phan quyét d6i véi vi pham hanh chinh do ca co
quan tu phdp va co quan hanh phap thyc hién
nhu Luat caa bang New South Wales (Oxtraylia)
va cua Cong hoa Lién bang Nga.

Mic du ton tai 3 mé hinh khac nhau nhung
phan 16n cac nudc khong cé ludt riéng vé xir
phat vi pham hanh chinh ma cac ché tai xir phat,
thim quyén xtr phat, hanh vi vi pham dugc quy
dinh trong cac dao luat chuyén nganh vé timg
linh vigc nham dam bao nhanh chéng c6 nhimg
diéu chinh phap luat dbi voi nhimmg van dé cu
thé, nhitng van d& méi phat sinh mot cach linh
hoat, dong thoi khi co sy diéu chinh phap luat
chuyén nganh thay vi viéc ban hanh nhiing dao
luat 16n, do s6 thudng mét nhiéu cong sirc va kéo
dai vé mit thoi gian, phtic tap khi diéu chinh bd
sung. Day la mot trong nhirng ndi dung ma phap
luat xtr ly vi pham hanh ctia Viét Nam van dung
khi nghién ctru dé xay dung Luat Xir Iy vi pham
hanh chinh ndm 2012.

Mot trong nhitng ndi dung quan trong trong
quy dinh vé xur phat 1 hinh thirc, muc xir phat.
Vé co ban, cac hinh thic xu phat ctia cac nudc
¢6 su twong dong bao gdbm cac hinh thirc co ban

nhu phat canh céo (ky luat), phat tién, va céac
hinh thtrc xur phat bo sung. Vé muc phat, mac du
mirc phat & cac nudc ddi voi cing mot hanh vi
nhu cua Viét Nam, xong do diéu kién kinh té cac
nude rat khac nhau do vdy muc phat ciing c6 su
khac nhau rd rét. Tuy nhién qua nghién ctru cho
thay, hau hét cac nudc déu ap dung muc xir phat
cao nhit dbi v&i cac hanh vi lién quan toi thé
hién sai chu quyén, lam 19 lot cac thong tin di
liéu san pham do dac va ban d6 1a tai liéu
mat...diéu nay ciing twong dong véi cac quy
dinh ma Vi¢t Nam da va dang ap dung.

2.2. Thuec trang vé vi pham hanh chinh va
xuw phat vi pham hanh chinh trong linh vuc do
dac va bdn do ¢ nwoc ta

Thyc hién cong tac thanh tra, kiém tra viéc
chap hanh cac quy dinh cta phap luat vé do dac
va ban dd theo chirc nang nhi€ém vy, B§ Tai
nguyén va Moi truong da thanh 1ap 138 doan
kiém tra, thanh tra, qua thanh tra, kiém tra da
phat hién 179 td chirc, ca nhan c¢6 hanh vi vi
pham hanh chinh trong d6 hanh vi phd bién nhat
hanh vi vi pham vé quan 1y chét luong san pham,
hanh vi phd bién thtr hai 14 hanh vi vi pham vé
didu kién hoat dong va hanh vi pho bién thir ba
1a hanh vi khong chap hanh quy dinh vé bao co
(Biéu do 1).

Co6 thé thay day 1a sy bao dong trong y thic
chap hanh phéap luat ciia cac to chic khi day la
cac yéu cau phap luat co ban nhét dbi véi hoat
dong do dac va ban dd lai co vi pham nhiéu nhat.
Qua két qua nghién ctru di tao co so thyc tién dé
xay dung cac ché tai voi cac hanh vi ndy nham
taing nang muc phat tién véi cac hanh vi trén,
dong thoi ap dung thém cac hinh thirc xir phat bo
sung nhu hay bo dir liéu, tudc quyén sir dung
gidy phép chimg chi c6 thoi han..nhim ngin
chin tinh trang vi pham pho bién d6i voi nhiing
yéu cau rat quan trong trong hoat dong do dac va
ban d6 ke trén.

D¢ danh gia thyuc trang cong tac xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc do dac va ban
d6, qua két qua khao sat thu thap sd liéu xir phat
tai cac tinh Quang Ninh, Phu Yén, Khanh Hoa,
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B \PHC VE Gidy phép
® VPHC vé BVCTDD
VPHC vE 1am sai léch SL
m\VPQLCL
mVPHC CBBC
VP TTrKTr
VPHC SDTTDL

Biéu do 1: Cdac hanh vi vi pham phé bién da phat hién tai 12 tinh, thanh phé qua kiém tra

Binh Duong, thanh phd Hai phong va Thanh phé
Hb Chi Minh va s6 liéu tong hop cong tac thanh
tra kiém tra xir phat vi pham hanh chinh trong
toan lyc lugng Thanh tra nganh tai nguyén va
moi trudng cho thay, sé luong cic doan thanh,
kiém tra viéc chap hanh phap luat vé do dac va
ban dd dugc thuc hién 1a rat thép So vOi téng thé
céc linh vuc cu thé:

- Nam 2015, toan nganh da thyc hi¢n 2.899
cudc thanh tra, kiém tra trong d6 linh vuc do dac
va ban do6 c6 54 cudc, chiém 1,8% toan nganh;

- Nam 2016 toan nganh da thuc hién 2.017
cudc thanh tra, kiém tra trong d6 linh vuc do dac
va ban do6 c6 28 cudc, chiém 1,4% toan nganh;

- Nam 2017 toan nganh di trién khai duoc
2.475 cudc thanh tra, kiém tra trong d6 linh vuc
do dac va ban dd co6 29 cudc chiém 1,2% toan
nganh;

- Nam 2018, toan nganh di trién khai trén
2.700 cudc thanh tra, kiém tra trong do linh vyc
do dac va ban dd c6 27 cude, chiém 1,0% toan
nganh.

Tt nam 2015 téi nam 2018 toan nganh tai
nguyén va moi truong da ban hanh quyét dinh xir
phat dbi v6i 73 t6 chirc ¢6 vi pham hanh chinh
trong linh vuc do dac va ban dd véi sb tién 1a
572.000.000 dong. S6 luong cac to chirc bi phat
hién ¢6 hanh vi vi pham hanh chinh ciing nhu s6
td chitc ca nhan bi xtt phat con rat han ché xuét
phat tir nguyén nhan la do trong hoat dong thanh
tra kiém tra d6i v6i linh vuc do dac va ban dd
con han ché, khi phat hién vi pham phan 16n da
hét thoi hiéu xu phat theo quy dinh; cac luc
luong tham gia xir phat quy dinh khong cu thé

khién nhiing chirc danh c6 tham quyén khong rd
nhiém vy; cac hanh vi vi pham quy dinh chua 1o,
viéc xac dinh va chirng minh hanh vi vi pham
dbi v6i nhiéu hanh vi chua dam bao diéu nay
khién nguoi c6 tham quyén kho ra quyét dinh xur
phat.

Qua thyc tién trén, viéc xay dung cac quy
dinh cAn dam bao xay dung cac hanh vi 15 rang,
d@ nhén dién va du can ctr dé nhan dién va chung
minh hanh vi vi pham; quy dinh thAm quyén phu
hop, bd sung céc luc lugng c6 kha nang tham gia
XU phat phu hgp voi chuc nang nhiém vu cua
tung luc lugng.

2.3. Dé xuit ngi dung quy dinh vé xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc do dac va bdn
dé

Trén co sé két qua nghién ciru cac ndi dung
quy dinh vé xt phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc do dac va ban dd dwoc dé xuit va quy
dinh tai du thao Nghi dinh thanh bdn chuong, cu
thé nhu sau:

Chuong I: Nhitng quy dinh chung. Chuong
nay quy dinh vé pham vi diéu chinh; d6i twong
ap dung; hinh thuc Xu phat, bién phap khic phuc
hau qua; mirc phat tién va tham quyén phat tién.

Céc noi dung lién quan dén pham vi diéu
chmh dbi tuong ap dung, mirc phat tién va tham
quyén phat tién trong xur phat vi pham hanh
chinh... vé co ban dugc ké thira quy dinh tai
Nghi dinh 173/2013/ND-CP van con phu hop
v6i Ludt X Iy vi pham hanh chinh va cac Nghi
dinh quy dinh chi tiét Luét xir Iy vi pham hanh
chinh.
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Déi voi cac bién phap khic phuc hau qua: Dy
thao Nghi dinh da 4p dung cac bién phap khic
phuc hau qua theo quy dinh tai Ludt Xu 1y vi
pham hanh chinh niam 2012, dong thoi bd sung
mot s6 bién phap khic phuc hau qua méi cho
phu hop voi tinh chat, mte do vi pham va cac
quy dinh cua Luat Po dac va ban dd nhu: Budc
thao do tram dinh vi vé tinh; budc huy bo dir
lidu, san pham do dac va ban d6; budc thu hoi dir
liéu, san phém do dac va ban dd, xuit ban phém
ban dd; budc thuc hién viée giao ndp thong tin,
dir liéu, san phém do dac va ban dd; budc ndp
phi st dung thdong tin, dir li¢u san phém do dac
va ban do...

Chuwong II: Hanh vi vi pham hanh chinh
trong linh vuc do dac va ban dd, hinh thuc xu
phat, mirc xtr phat va bién phap phuc hau qua doi
v6i hanh vi vi pham hanh chinh

Téng s hanh vi qua nghién ciru dé xuat quy
dinh bi x1r phat 1a 69 hanh vi tang 49 hanh vi so
v6i Nghi dinh s6 173/2013/ND-CP. Céc hanh vi
duoc mo ta cu thé, o rang dé thuén loi cho co
quan, ngudi co tham quyén trong qué trinh xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc do dac
va ban dd va dugc quy dinh theo nhom sau:

- Nhém hanh vi vi pham quy dinh vé diéu
kién kinh doanh dich vu do dac va ban do;

- Nhom hanh vi vi pham quy dinh trong xay
dung, st dung, bao vé cong trinh ha tﬁng do dac;

- Nhoém hanh vi vi pham quy dinh trong thuc

hién dé an, du an, thiét ké k¥ thuat - dy toan,
nhiém vu do dac va ban do;

- Nhém céc hanh vi vi pham quy dinh vé
kiém tra chét lugng san phém do dac va ban do;

- Nhom hanh vi vi pham quy dinh ché d6 bao
cdo vé hoat dong do dac va ban do;

- Nhom hanh vi vi pham quy dinh vé giao
ndp, cung cép, khai thac, stt dung va trao doi
thong tin, dit liéu, san phdm do dac va ban do;

- Nhém hanh vi pham quy dinh vé xuét ban,
lvu hanh san phr?im do dac va ban do:

- Nhom hanh vi can trd hoat dong do dac va
ban d6 hop phap ciia co quan, to chirc, cd nhan
va nhom hanh vi 1gi dyng hoat dong do dac va
ban d6 dé xa4m hai loi ich quéc gia, dan toc,
quyén va loi ich hop phép cuia to chirc, ca nhan.
Day 1a nhoém cac hanh vi méi lién quan toi cac
hoat dong bi nghiém cdm theo Luat Po dac va
ban dd. S6 lwong cic hanh vi vi pham hanh
chinh bi xtr phat trong cac Nghi dinh va du kién
dé xut (Biéu do 2)

- V& hinh thtre xtr phat: véi déc diém cua hoat
dong do dac va ban dd, hinh thirc xu phat chinh
d6i v6i cac hanh vi vi pham 14 canh cdo va phat
tién; hinh thirc xur phat bd sung dugc ap dung voi
hai hinh thirc 14 tudc quyén sir dung gidy phép,
chimg chi hanh nghé c6 thoi han tir 03 dén 06
thang; tich thu tang vat vi pham hanh chinh, phu-
ong tién dugc su dung dé vi pham hanh chinh.

S8 lwong cac hanh vi
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Tong sGHV

®m Nghidinhsd 173/2013/ND-CP
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OTOQLHCNN
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m dyf thao Nghidinh mdi

Biéu do 2: So lwong cac hanh vi vi pham bi xwr phat trong Nghi dinh $6 173 va du kién dé xudt
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So v6i quy dinh ctia Nghj dinh sé 173/2013/ND-
CP, dy thao Nghi dinh b sung hinh thirc xtr phat
bd sung 14 tich thu gidy phép hoat dong do dac
va ban dd, chtng chi hanh nghé do dac va ban d6
ddi voi truong hop tiy xoa, sira chita lam sai 1éch
ndi dung gidy phép. Viéc b sung hinh thirc nay
nhim tranh truong hop sau khi bi xtr phat vi
pham hanh chinh, c4 nhén, t6 chirc van sir dung
gidy phép hoat dong do dac va ban do, chimg chi
hanh nghé do dac va ban d6 di bi tay xoa, sta
chita dé hoat dong.

- V& muc phat: du thao Nghi dinh quy dinh
mirc phat theo quy dinh tai Luédt X& 1y vi pham
hanh chinh, murc phat tién t6i da 1a 50.000.000
dong ddi voi ca nhan va 100.000.000 dong ddi
v6i t chirc. Cac mirc phat dugc xay dung trén
co so ké thira quy dinh tai Nghi dinh s
173/2013/ND-CP; dong thoi trén co so danh gia
tinh chét, mrc do, hau qua vi pham dé xay dung
murc phat cu thé cho ting hanh vi. Cac mirc phat
cao tp trung vao cac hanh vi bi nghiém cam
trong Luat Po dac va ban dd va cac hanh vi ma
héu qua anh huong téi qudc phong an ninh, chu
quyén bién gidi lanh tho qudc gia.

- Bién phép khic phuc hau qua

Vi dac diém cua hoat dong do dac va ban dd
1a hoat dong kinh té k¥ thuat dam bao cung cip
thong tin, dir liéu, san pham do dac va ban do
dap ting yéu cau phat trién kinh té - xa hoi, qudc
phong, an ninh, quan ly tai nguyén va mai tru-
ong, phong, chéng thién tai, ctru ho, clru nan,
g pho véi bién ddi khi hau, nang cao dén tri,
do do6 viéc vi pham hanh chinh c6 tac dong rat
l6m, hau qua cta cac hanh vi vi pham ngay cang
nghiém trong ddc biét lién quan t6i loi ich qudc
gia dan toc. Do do, dy thao Nghi dinh da quy
dinh 10 bién phap khic phuc hau qua dé ap dung
dbi voi nhidu hanh vi vi pham trong linh vuc do
dac va ban dd trong d6 c6 07 bién phap quy dinh
theo Luat Xu ly vi pham hanh chinh, 03 bién
phap duoc xay dung méi dé quy dinh ap dung
theo tham quyén ciia Chinh phu.

Chuwong III: Tham quyén xir phat vi pham
hanh chinh, 1ap bién ban vi pham hanh chinh va
ap dung cac bién phap khic phuc hiu qua trong
linh vuc do dac va ban dd

Trén co s& ké thira cac quy dinh tai Nghi dinh
s6 173/2013/ND-CP, theo quy dinh vé xac dinh
thim quyén xtr phat tai Diéu 5 Nghi dinh s6
81/2013/ND-CP ngay 19 thang 7 nam 2013 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién
phéap thi hanh Luat xt 1y vi pham hanh chinh, da
dugc stra doi, bd sung boi Nghi dinh sb
97/2017/ND-CP ngay 18 thang 8 nam 2017 va
qua thuc tién hoat dong thanh tra, kiém tra, xir
phat vi pham hanh chinh cta ngudi c6 tham
quyén thoi gian qua, Chuong nay quy dinh cu
thé thAm quyén xtr phat vi pham hanh chinh, 1ap
bién ban vi pham hanh chinh trong linh vuc do
dac va ban d6 dbi véi cac chirc danh thude Uy
ban nhan dén cac cip, Thanh tra chuyén nganh
va co quan duoc giao nhi¢m vu thanh tra chuy-
én nganh, lyc luong Céng an nhan dan, B§ doi
bién phong, Quan 1y thi truong, Hai quan, Canh
sat bién, Cang vy hang hai, Cang vu hang khong,
Cang vu duong thuy noi dia dam bao cu thé rd
rang va kha thi trong viéc thyc hién xur phat vi
pham hanh chinh.

Churong IV: Diéu khoan thi hanh

Chuong nay quy dinh vé hiéu luc thi hanh,
didu khoan chuyén tiép va trach nhiém thi hanh.

3. Két luan

Trén co sé két qua nghién ctru, du thao Nghi
dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
do dac va ban db da duoc xy dung, trinh Chinh
phu ban hanh dé dua vao thuc hién. Viéc ban
hanh Nghi Dinh s& gop phan thé ché hoa chu tru-
ong cua Pang va chinh sach phap luat ciia Nha
nude vé do dac va ban dd; nang cao hiéu lyc,
hiéu qua cta cong tac quan ly nha nudc, kip thoi
ngan chan va kién quyét xir Iy nghiém moi hanh
vi vi pham phap luat vé do dac va ban dd dic biét
1a cac hanh vi vi pham dén loi ich quc gia,
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quyén chi quyén, cht quyén lanh thd quéc gia,
gop phan thyc thi ¢6 hiéu qua Luat Po dac va
ban dd;

Céc quy dinh vé xir phat da dugc nghién ciru
dé xay dung phu hop v6i quy dinh cta phap luat
vé xtr Iy vi pham hanh chinh va phép luat vé do
dac va ban do hién hanh; théng nhit v&i quy
dinh tai cac Nghi dinh khéc trong hé thong phap
luat vé xur phat vi pham hanh chinh; cac ché tai
XU phat dam bao minh bach, r6 rang, du tinh ran
de, ddm bao sy nghiém minh ctia phap luat, kha
thi, phtt hop véi diéu kién phat trién kinh té - xa
hoi cia dat nudc; ton trong quyén va loi ich
chinh déng cua t6 chirc, ca nhan trong hoat dong
déu tu, kinh doanh trong linh vuc do dac va ban
d6; khuyén khich t6 chirc, c4 nhan tham gia hoat
dong do dac va ban do ding phap luat.Q
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Summary

Research solutions for data transmission between mobile devices and server systems

Dinh Bao Ngoc, Nguyen Truong Xuan, Nguyen Hoang Long,

Tran Thi Hai Van, Nguyen Thi Hai Yen
Hanoi University of Mining and Geology

The development of Mobile GIS applications provides tools for the process of collecting and ana-

lyzing data in the field become easier. In particular, the transmission and storage of spatial data
between mobile applications and server systems is extremely important. In this report, we will intro-
duce technology and strategies for exchanging, storing and distributing spoatial data between serv-
er systems and GIS applications on mobile devices.O
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