THUC TRANG 5 NAM THUC HIEN QUY CHE

DANG KY W\ cip GIAY PHEP HOAT BONG
PO PAC VA BAN PO TREN PHAM VI CA NUOC

I. Panh gia vé viéc thuc hién Quy
ché 05

ua han 05 nam thuc hién, Quy ché
@!heo QP s6 05/2004/QD-BTNMT

(viét tit 1a QC 05) phéat huy tac dung,
hd trd tich cuc cong tac quan Iy nha nudc
hoat déng do dac va ban dé trén pham vi ca
nudc dua hoat ddng do dac va ban dé budc
dau di vao né nép, tao nhéan thitc dung dan
clia cdng dan chdp hanh phap luat, dap (ng
mét phan nhu cau xa hdi hdéa hoat déng do
dac va ban do.

Coéng tac cap gidy phép va dang ky hoat
déng do dac va ban dé cho té chiic, ca nhan
co ban dudc thuc hién nhanh, gon, khéng
phién ha, hiéu qua budc dau dap (ng dugc
nhu cau clia xa héi, pht hdp véi yéu cau cai
cach thi tuc hanh chinh cling nhu céng tac
quan nha nudc vé hoat dong do dac va ban
do.

Tuy nhién, qua thuc té trién khai thuc
hién QC 05 ciing bdc 16 nhimg tén tai, bat
cap, chua phl hdp vdi thuc té€ can phai xem
xét diéu chinh, b8 sung dé dap (g nhu cau
xa hdi va qua trinh hdi nhap ctia d4t nudc.

1. Céng tdc hudng dan I14p hé so, tham
dinh hé so dang ky va hé so dé nghi céap
gidy phép.

Quy ché 05 da phan cap trach nhiém cho
Cuc Do dac va Ban dé Viét Nam va céac Sé
TNMT & céac dia phudng thuc hién viéc
hudng dan, ti€p nhan va thdm dinh hé so
dang ky va hd so dé nghi cap phép, theo dé:

_ - Cuc Do dac va Ban d6 Viét Nam hudng
dan viéc lap hd sd, thdm dinh hé so, xac

KS. NGUYEN VAN BAY
Cuc Do dac va Ban dé Viét Nam

nhan Ban dang ky hoat dong do dac va ban
d6 déi véi cac té chirc, ca nhan hoat déng
do dac va ban dé thudc cac Bo; co quan
ngang Bo6; co quan thudéc Chinh phl; co
quan Trung uong clia cac té chic chinh tri,
chinh tri - xa héi va cac t8 chifc xa hoi - nghé
nghiép; cac Téng cong ty do Thi tuéng
Chinh pht quyét dinh thanh lap; t8 chic
nudc ngoai, t8 chirc lién doanh véi nudc
ngoai.

- S8 Tai nguyén va Méi trudng gidp Qy
ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc
Trung udng huéng dan viéc lap hé sd, thdm
dinh hé sg, xac nhan Ban dang ky hoat déng
do dac va ban do dsi véi cac té chifc, ca
nhan hoat dong do dac va ban dé trong
pham vi dia phuong minh quan ly (khéng
thudc cac truong hdp quy dinh do Cuc Do
dac va Ban d6 Viét Nam giai quyét) va gl
hé so dé nghi cap gidy phép cla cac té
chitc, ca nhan da thdm dinh cip S vé Cuc
Do dac va Ban dé Viét Nam xem xét thdm
dinh dé cap gidy phép.

- Cuc Po dac va Ban d6 Viét Nam chiu
trach nhiém thdm dinh hd so dé nghi cap
phép (da dugc thdm dinh tai tru s8 clia céc
t8 chic, ca4 nhan kém theo bién ban thdm
dinh clia cac S& TNMT) do céac dia phuong
glfi vé qua dudng buu dién dé xem xét cap
gidy phép hoat dong do dac va ban dé.

Téng két, danh gia cho thdy: Viéc huéng
dan lap hé sd va thdm dinh hé sd clia céc t6
chirc, cd nhan do Cuc Bo dac va Ban do
Viét Nam thuc hién nhanh chéng, ding quy
dinh;

Viéc hudng dan 1ap hé so va thdm dinh
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hdé so cla cac t6 chic, ca nhan & dia
phuong nhin chung con nhiéu bat cap do
viéc hudng dan clia nhiéu dia phuong con
sd sai, nhan thitc vé ndi dung dang ky hoat
dong va ndi dung dé nghi cdp phép chua
ding va chuén xac do can bd thu ly hé so
chua nghién cltu day di cac van ban lién
quan nén nhiéu hé so sau khi gti vé Cuc Do
dac va Ban dé Viét Nam con phai chinh sira,
bé sung mdi du diéu kién dé ti€p nhan va
thdm dinh. Nhiéu dia phuong chua c&n cl
vao nang luc thutc té hién cé clia té chifc ma
chi xét d&n nhu cau hoat déng ctia té chifc
d6 dé |ap bién ban thdm dinh hé so; thdi
gian thdm dinh hé s tai cac dia phudng con
cham.

Nguyén nhén:

- Néi dung clia Quy ché 05 con nhiéu quy
dinh chua that ré rang, chat ché nén viéc
tham dinh ho so cap gidy phép va xac nhan
ban dang ky hoat déng con khé khan.

- Cong tac kiém tra, giam sat viéc thdm
dinh hé sd & cép tinh chua chat ché.

- Nhiéu S& TNMT céc tinh, thanh phé truc
thudc trung uong chua cé bién phap quan ly
chat ché cac té chirc da dudc cap gidy phép.
Viéc thuc hién ché do bao cao va phéi hap
trao ddi théng tin hai chiéu véi Cuc Po dac
va Ban dé Viét Nam trong quan ly, giam sat
cac té chifc sau khi dudc cap gidy phép hoat
dong do dac va ban dé & dia phuong chua
day d, chat ché.

2. Cong tdc tham dinh cap gidy phép
hoat déng do dac va ban dé.

- Cuc Do dac va Ban do Viét Nam da thuc
hién dung quy trinh ti€p nhan, thdm dinh va
cép gidy phép;

- Thai gian tiép nhan va thu Iy hé so (ké
tlf ngay nhan dudc hé sd theo dau clia Buu
dién) dén khi glfi gidy phép vé cac S& TNMT
déu khéng qua 05 ngay;

- N6i dung cap phép dudc thuc hién ding
theo quy dinh clia Quy ché 05 va cac quy

dinh khac lién quan cla phap luat hién
hanh, bao dam dung diéu kién, dung doi
tuong trén co sd chiic nang nhiém vu, nang
luc thiét bj va kha nang chuyén mén (d6i véi
cac don vi su nghiép), pht hdp vdi néng luc
thiét bi, khd nang chuyén moén (ddi véi cac
t6 chiic ngoai nha nudc) bao dam dudc cac
quy dinh vé céng tac bdo vé bi mat nha
nudc trong linh vue do dac va ban d9, thic
ddy viéc xa héi héa va chl truong hoi nhap
qudc té trong hoat déng do dac va ban do;

- Viéc ti€p nhan hé so va thl tuc cép gidy
phép dudc thuc hién nhanh gon, khéng
phién ha, sach nhiéu. Van phong mét clra
clia Cuc Do dac va Ban do Viét Nam da thuc
hién t6t viéc cai cach thl tuc hanh chinh,
van minh céng sd, dam bao nhanh, gon
nhung chat ché;

- Cuc Do dac va Ban do Viét Nam da xay
dung dit liéu quan ly cdp phép théng qua
viéc st dung phan mém tién ich Excel cb
trong Microsoft Office dé theo dbi, giam sat
viéc ké khai va tinh trung thuc cia hé so do
cac dia phuong gl vé Cuc; viéc s dung
van bang clia mét ca nhan hoéc clia can bd
phu trach ky thuat chinh dé dua vao nhiéu
hé so dé nghi cap gidy phép da dugc phat
hién va ngan chan kip thdi. Tuy nhién viéc
kiém tra, thdm dinh vé dinh bién con mat
nhiéu thdi gian (theo dinh bién trong Binh
mUc lao ddng vé céng tac do dac ban dé thi
dinh bién dé lam ra moét san pham phai la
dinh bién thudng truc);

- C4c thong tin lién quan dén thi tuc lap
hé so dang ky va cép gidy phép da dudc
Cuc Do dac va Ban d6 Viét Nam huéng dan
cu thé, chi tiét va dang tai trén trang théng
tin dién t& clla Cuc tao diéu kién thuan Igi
cho moi déi tugng c6 nhu cdu tim hiéu va
thuc hién. Hién nay, Cuc dang thlr nghiém
tiép nhan, thdm dinh hé so va théng bao két
qua xin cap gidy phép va hoat déng cho cac
t8 chifc trén trang théng tin dién t& clia Cuc
Po dac va Ban do Viét Nam.
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3. Két qua thuc hién

Sau hon 05 nam thuc hién Quy ché 05,
tinh tir thang 5/2004 dén thang 6 nam 2009.
Cuc Do dac va Ban do Viét Nam da cap 620
(bao gbm ca 25 gidy phép da thu héi, hiy)
gidy phep hoat déng do dac va ban dé cho
595 t6 chiic trén pham vi c& nudc ;

- B8 sung 06 gidy phép;

- Xac nhan 62 Ban dang ky hoat déng do
dac va ban dé; thu héi va hay 05 Ban dang
Ky.

Téng s6 gidy phép da cap phan theo loai
hinh t8 chiic va Bé, nganh, mién nhu sau:
Tu nhan: 385; su nghiép, doanh nghiép nha
nudc: 210, trong doé:

- Cac Bo, nganh, Hoi: 62;

- Khu vuc mién Béc: 183

- Khu vuc mién Trung va Tay Nguyén:
106;

- Khu vuc mién Nam: 244.

Nhimng dia phuong cé nhiéu té chic hoat
dong do dac va ban do la:

+ TP.H6 Chi Minh: 165;
+ TP. Ha Noi: 71,

+ Tinh Khanh Hoa: 21;
+ Tinh Pha Tho: 13

+ Tinh D3k Lak: 12;

+ Tinh Quang Ninh: 10
+ TP. Hai Phong: 09

Nhimng dia phuong chi c6 01 t6 chitc cé
gidy phép hoat déng do dac va ban dé: Séc
Trang, Hau Giang, Tién Giang, Vinh Long,
Lai Chau, Cao Bang, Lang Saon.

Téng s6 cac t8 chirc dudc cap Gidy phép
hoat dong do dac va ban dé trén pham vi ca
nudc: 595; riéng nam 2009, tU ngay
01/01/2009 dén ngay 22/6/2009 Cuc da cap
gidy phép hoat dong do dac va ban dé cho

Dhip lugt

80 t8 chfc, trong do: b8 sung ndi dung hoat
dong do dac va ban dé cho 02 t6 chir, thu
hoi, hly 05 gidy phép.

Il. K&t luan va kién nghi:
1. Két ludn:

- Quy ché& 05 qua hon 05 n&m trién khai
thuc hién da tao diéu kién thuan Igi co ban
cho cac té chiic, ca nhan tham gia hoat
déng do dac va ban do. Nhiéu quy dinh clia
phap luat trong linh vuc do dac va ban d6
buéc dau da dudc cac dia phudng, cac BS,
nganh va cac t8 chifc thuc hién kha tét.
Céng tac thdm dinh va cép gidy phép hoat
déng do dac va ban dé clia Cuc Po dac va
Ban db Viét Nam dudc trién khai nhanh gon,
chat ché dung quy dinh clia phap luét.

Tuy nhién viéc thuc hién Quy ché 05 &
cac dia phuong con co nhtmg han ché va
ndi dung Quy ché 05 con co nhu‘ng bat cap
ma qua ra soat viéc cap phép va tong két,
danh gia viéc thuc hién Quy ché 05 co thé
téng hop lai nhu sau:

- Thoi han cla gidy phép quy dinh 10
n&m la khéng pht hgp véi thuc té va su thay
ddi vé ky thuat, cong nghé mé hinh t8 chiic,
hoat déng kinh doanh clia cac té chiec, ca
nhan;

- Viéc tach nhiing ndi dung khéng cén
phai c6 gidy phép ma chi can xac nhan tai
Ban dang ky hoat déng do dac va ban db 1a
khong hop Iy vi dé dan dén t|nh trang lach
luat hoac gay khé khan cho quan ly céc té
chu'c cé nhan tham gia hoat dong do dac va
ban dc'i;

- Ban dang ky hoat déng do dac va ban
dd phan cap cho cac S& TNMT thdm dinh va
xac nhan chi c6 gia tri trén dia ban cla dia
phudng, khéng cé gia tri phap Iy nhu gidy
phép, la diéu bat cap va gay khoéng it khé
khan cho céac té chifc khi tham gia hoat déng
do dac va ban dé.

- Mét s6 hang muc clia ndi dung gidy
phép chua phl hdp véi nhu cau xa hdi héa
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Po dae - C_Brfﬂ o va @héﬂ (tuit 2 s

hoat déng do dac va ban d6 nhu: kiém dinh
chat luong céng trinh, sdn pham do dac va
ban dé; kiém dinh cac thiét bi, may méc do
dac va ban do; xay dung co sé dir liéu do
dac va ban dé; do v&, thanh lap ban dé dia
hinh ty 1& 1:5000. Thuc t& & Viét Nam cho
thay phan I6n cac té chifc tu nhan hoat déng
véi quy mo nho khéng dd nang luc, diéu kién

dé thuc hién nhitng cong trinh 16n & tam vi

mé theo quy dinh clla mét sé hang muc cap
phép hién tai ma chi cé thé thuc hién dudc
nhiing ndi dung hep nhu: kiém tra nghiém
thu ky thuat sdn phdm do dac va ban do;
kiém nghiém thiét bi may méc; xay dung co
sd dit liéu ban dé dia chinh; do vé, thanh lap
ban dé dia hinh ty 1& 1:5000 bang céng nghé
truyén théng. Vi vay can xem xét diéu chinh
lai hang muc clia ndi dung cdp phép cho
phu hop;

- Cong tac kiém tra, giam sat viéc tham
dinh hé so nang luc & cédp tinh con nhiéu
han ché, chua chat ché. Viéc quan ly, giam
sat sau cdp phép chua cé bién phap hiu
hiéu dan dén ca nhan c6 thé Ioi dung so hd
trong viéc quan ly khéng ch&t ché & dia
phuong cho mugn ho#c cho thué van bang
hoac dimg tén trong nhiéu Céng ty va chi bi
phat hién khi hé so dudc gli vé Cuc Do dac
va Ban dd Viét Nam (Cuc da phat hién 07
trudng hop héd so tring ngudi phu trach ky
thuat chinh, van béng clla mét ca nhan ¢o
trong nhiéu hé so clia céc t6 chiic dé nghi
cap gray phep) nhiéu hé sd phai tra lai-hoac
yéu cau cac Sd xac minh lai tmh trung thuc;

Hién tugng di mugn thiét bi do dac khi
thdm dinh ning luc tai tru sd cia té chic dé
nghi cap gidy phép thudng xay ra nhung rat
kho phat hién do thi€u quy dinh hgp ly trong
M&u 01 va 03 clia Quy ché 05 (mau quy
dinh ghi ma thiét bi ma khéng ghi s6 may),
nén khé kiém soat hién trang thiét bi;

- Viéc quy dinh ngudi phu trach k¥ thuat
chinh phai ¢é bang dai hoc va tham nién 03
nam la chua ch&t ché va khong kiém soat
dudc kha nang chuyén mén thuc t&; Quy

ché con thi€u quy dinh vé khad nang s(ic
khde, quyén céng dan trudc phap luat cla
ngudi xin cap phép; viéc khéng yéu cau sao
cbng ching van bang (tri lao déng phd
théng) clia nhL"mg ngudi trong dinh bién theo
quy dinh clia Binh mirc l1a chua pht hop va
rat kho kiém soat.

- Viéc thiéu cac quy dinh vé quan ly, giam
sat hoat dong do dac va ban dé & cac Bo,
nganh trong Quy ché Ia bat hap ly dan dén
tinh trang nhi€u don vi su nghiép thudc cac
B6, nganh c6 hoat dong do dac va ban do
nhung khéng dang ky hoat déng hosc
khéng xin cap gidy phép hoat dong;

- Quy dinh d8i véi t6 chifc nudc ngoai
tham gia hoat ddng do dac va ban dé 4 Viét
Nam con chung chung, thiu cu thé va
khéng rd rang.

2. Kién nghi:

a) Quy ché 05 can dudc chinh slra, bé
sung klp thdi cho phu hdp véi thuc té€ phat
trién clia cong nghé va van dé xa hoi héa
hoat déng do dac va ban dé, pht hc}p VOi
yéu cau hdi nhap Quéc té theo hudng sau:

- D& nghi loai bd Ban d4ng ky hoat dong
do dac va ban dé;

- Xem xét quy dinh lai néi dung céc hang
muc hoat dong clia Gidy phép cho hop ly
dac biét can chu y quy dinh cu thé, chi tiét
d6i véi nhitng ndi dung hoat déng cé tinh
nhay cam va ndi dung lién quan bi mat dir
liéu va an ninh quéc gia, tao diéu kién cho
moi thanh phan kinh t& dudc tham gia nhung
bao dadm chat ché dung quy dinh clia phap
ludt; cé quy dinh vé diéu kién slc khde doi
vdi ngudi chiu trach nhiém trudc phap luat
va ngudi phu trach ky thuat chinh;

- B8 sung cac quy dinh cu thé rd rang déi
vdi cac t6 chiic da duoc cap gidy phép khi
cb su thay ddi vé tu cach phap nhan, gidy
phép dang ky kinh doanh;

- Xem xét quy dinh chat ché, cu thé hon
dsi vdi cac t6 chic lién doanh, t8 chic dau
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tu clla nuéc ngoai, ngudi nudc ngoai trén cd
sd khong trai véi cac théng 1&é Quéc té va
c4c cam két thda thudn ma Viét Nam da
tham gia ky két.

- Can slfa ddi quy dinh cho co quan cép
gidy phép cé quyén thu hoi gidy phép (theo
Nghi dinh s6 30/2005/ND-CP ngay
11/3/2005 cia Chinh phl chua quy dinh co
quan cép gidy phép cb quyén thu hoi gidy
phép).

- B8 sung viéc cdp ching chi hanh nghé
do dac va ban dé; xay dung quy dinh, diéu
kién hanh nghé va cap chiing chi hanh nghé
do dac va ban dé dap (ng nhu cau xa hoi
héa, khai thac moi-nguén luc clia xa hoi co
tinh tai su phu hop véi Luat Bo dac va Ban
do sé dudc Quéc hdi thong qua trong tuong
lai.

- Xem xét dua vao quy dinh viéc thu phi
va |& phi trong viéc tham dinh hé so va cép
gidy phép hoat déng do dac va ban do.

b) Trong khi chua ban hanh Quy ché sita
ddi dé nghi cac Sé Tai nguyén va Mai trudng
ti€p tuc huéng dan cac té chirc, ca nhan
dang ky va xin cdp gidy phép hoat déng do
dac va ban dé theo Quy ché hién hanh,
trong d6 can chu y:

- CAn cif trach nhiém da dudc phan cap
cho S& Tai nguyén va Méi trudng tai Quy
ché 05, tiép tuc hudng dan ddy dd, cu thé
n6i dung va tht tuc lap hé so d&ng ky va xin
cap gidy phép hoat déng do dac va ban do
cho cac t8 chiic, ca nhan cé nhu cau dé
dam bao cac ho sd dudc lap day dd, chinh
xac, dang quy dinh, tranh phai lam di lam lai
nhiéu:

- Nang cao hon nita chét lugng thdm dinh
hd sd vé nang luc chuyén mén va diéu kién
thiét bi clia cac té chifc, ca nhan dé dam
b&o tinh chinh xac, xac thuc cla ho so. Khi
th&m dinh hé so tai tru sd cla té chitc, ca
nhan cb hé sd can phai d6i chiing van béng
g6c v6i ban sao cong chiing va yéu cau su

e

cb mat clia ngudi chiu trach nhiém ky thuat
chinh; kiém tra, d6i chimg s6 may ghi trong
hé sd, ghi trén thiét bi va kiém tra nguén géc
Xuat x:

- Can c( nang luc vé luc lugng chuyén
mon, s6 lugng, tinh n&ng cla thiét bi va quy
mé ngudn vén cla té chic, ca nhan, doi
chiéu véi Dinh mic KT - KT hién hanh cla
B6 Tai nguyén va Mai trudng trong linh vuc
do dac va ban dé dé tham dinh va dé xuat
chinh xac noi dung cap phép cling nhu dang
ky hoat déng do dac va ban dé cho t8 chir,
ca nhan;

P6i véi cac td chitc 1a don vi su nghiép
can can clf vao chlic nang nhiém vu va kha
nang thuc t& vé chuyén mon ky thuat clia t&
chiic d6 dé thdm dinh dé xuat ndi dung cap
phep.

Noi dung dé xuat ghi trong bién ban tham
dinh phai bao dam tinh kha thi, khang dinh
t6 chifc, ca nhan dudc cap phép c6 day du
khd nang thuc hién nhing néi dung theo
thdm dinh dé xuat cla cd quan thdm dinh.
Bién ban tham dinh phai c6 dau giap lai, co
quan va ngudi thdm dinh phai chiu hoan
toan trach nhiém trudc phap luat vé noi
dung ghi trong bién ban.

- St dung cac phan mém tién ich c6 trong
Microsoft Office (Word, Excel, Access) dé
quan Iy cac té chifc da dugc thdm dinh ho so
ding ky va duoc cap phép thudéc pham vi
quan ly cla dia phuong, dé thuan Igi cho
viéc t8ng hop bao cao va trao ddi théng tin
véi Cuc Do dac va Ban dé Viéet Nam nham
quan ly, kiém tra giam sat t&t hon va xt ly
nhanh chéng cac trudng hop hé so c6 nghi
van va cac tinh huéng khac.

- Tang cudng viéc kiém tra, giam sat hoat
dong cla cac té chitc, ca nhan sau khi dugc
cép gidy phép hoadc xac nhan dang ky va

‘thuc hién dung quy dinh vé ché do bdo cao

d6i vdi Cuc Do dac va Ban do Viét Nam dé
cling phdi hop quén ly tét hon hoat dong
nay./.O
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