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Mở đầu

Thống kê, kiểm kê đất đai là một nhiệm
vụ xuyên suốt trong công tác quản lý nhà
nước về đất đai. Thống kê, kiểm kê đất đai
có vai trò, ý nghĩa to lớn không chỉ đối với
quản lý nhà nước về đất đai mà còn đối với
các lĩnh vực kinh tế - xã hội. Công tác kiểm
kê đất đai, xây dựng bản đồ hiện trạng sử
dụng đất được thực hiện theo định kỳ năm
năm một lần, cung cấp các tài liệu, số liệu,
bản đồ cho việc hoạch định chính sách,
pháp luật, xây dựng và điều chỉnh các quy
hoạch, kế hoạch có liên quan đến sử dụng
đất phù hợp với tiến trình phát triển kinh tế
- xã hội và quốc phòng, an ninh.

1. Vai trò, ý nghĩa và tác động của
kiểm kê đất đai 

Kiểm kê đất đai có ý nghĩa quan trọng
trong việc đánh giá đúng thực trạng tình
hình quản lý, sử dụng đất, nhằm khắc phục
những hạn chế trong quản lý, sử dụng đất
của cả nước và ở từng địa phương để có
các giải pháp nâng cao hiệu quả quản lý
nhà nước về đất đai. Kiểm kê đất đai giúp
cho cơ quan quản lý nhà nước về đất đai
nắm được hiện trạng sử dụng đất và biến
động sử dụng đất để xây dựng, hoàn thiện
chính sách, pháp luật đất đai (Xem hình 1).  

Hình 1: Vai trò, ý nghĩa và tác động của kiểm kê đất đai 
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Số liệu kiểm kê đất đai, bản đồ hiện trạng
sử dụng đất là cơ sở cần thiết cho việc xây
dựng và điều chỉnh các quy hoạch, kế
hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội,
phân bố lực lượng sản xuất nhằm sử dụng
đầy đủ, hợp lý, bảo đảm tính khả thi của các
chính sách, chiến lược đó.

2. Thực trạng công tác kiểm kê đất đai

Trải qua các thời kỳ, công tác kiểm kê đất
đai không ngừng được đổi mới và phát
triển. Nội dung kiểm kê đất đai ngày càng
được mở rộng, cụ thể hơn, đáp ứng được
yêu cầu ngày càng cao của quản lý nhà
nước về đất đai và phát triển kinh tế - xã hội.
Tổng số chỉ tiêu kiểm kê theo mục đích sử
dụng qua các kỳ kiểm kê như sau (Xem
hình 2):

- Kiểm kê năm 1980: 58 chỉ tiêu chính và
5 chỉ tiêu phụ (quan sát);

- Kiểm kê năm 1985: 65 chỉ tiêu chính và
16 chỉ tiêu phụ (quan sát);

- Kiểm kê năm 1990: 68 chỉ tiêu;

- Kiểm kê năm 1995: 60 chỉ tiêu;

- Kiểm kê năm 2000: 80 chỉ tiêu;

- Kiểm kê năm 2005: 104 chỉ tiêu, bao
gồm cả các chỉ tiêu quan sát;

- Kiểm kê năm 2010: 82 chỉ tiêu, bao gồm
cả các chỉ tiêu quan sát. 

Tại các kỳ kiểm kê các năm 1980, 1985,
1990, 1995 thì các loại đất nông nghiệp, lâm
nghiệp được quy định các chỉ tiêu chi tiết.
Ngược lại, các kỳ kiểm kê vào các năm
2000, 2005, 2010 chú trọng đến các chỉ tiêu
sử dụng đất phi nông nghiệp. Mặc dù các
chỉ tiêu kiểm kê được quy định khác nhau
qua mỗi thời kỳ, nhưng xuyên suốt qua quá
trình kiểm kê đều có một số chỉ tiêu (loại
đất) chính như: nhóm đất nông nghiệp,
nhóm đất phi nông nghiệp và một số loại đất
khác có tên gọi khác nhau nhưng có tính
chất tương đồng. Tuy nhiên trong quá trình
thực hiện và tại kỳ kiểm kê đất đai năm
2010 còn bộc lộ nhiều những hạn chế,
vướng mắc như:

Hình 2: Chỉ tiêu kiểm kê qua các kỳ kiểm kê 
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- Thực trạng về nội dung kiểm kê đất đai:
nội dung kiểm kê đất đai qua các kỳ kiểm kê
cơ bản được thực hiện theo các chỉ tiêu,
bảng biểu, bản đồ được quy định tại mỗi kỳ
kiểm kê. Kiểm kê đất đai năm 2010 thực
hiện đầy đủ về hệ thống bảng biểu, chỉ tiêu
kiểm kê diện tích và xây dựng bản đồ hiện
trạng sử dụng đất ở dạng giấy và dạng số.
Sản phẩm bản đồ hiện trạng sử dụng đất
của 100% đơn vị hành chính các cấp đều có
bản đồ số. Tuy nhiên hệ thống chỉ tiêu theo
mục đích sử dụng chưa hợp lý như: chỉ tiêu
“đất cỏ dùng vào chăn nuôi” thường không
ổn định, không có chế độ quản lý, sử dụng
tương đối giống nhau; chỉ tiêu “đất lâm
nghiệp” không cần thiết phải quản lý đến
nguồn gốc hình thành và “đất nuôi trồng
thủy sản” việc chia thành các chỉ tiêu nhỏ
chỉ có ý nghĩa trong sản xuất mà không có
nhiều ý nghĩa trong quản lý đất đai nhưng lại
gây khó khăn trong quản lý; các chỉ tiêu loại
đất phi nông nghiệp còn khó khăn vướng
mắc khi xác định một số loại đất do chưa
được quy định cụ thể. Chỉ tiêu loại đất theo
khu vực sử dụng đất chưa đáp ứng được
công tác quản lý nhà nước về đất đai trong
giai đoạn hiện nay. Hệ thống bảng biểu, thứ
tự, cấu trúc nội dung một số biểu chưa phù
hợp.

- Thực trạng về phương pháp kiểm kê đất
đai: phương pháp chung thực hiện kiểm kê
đất đai qua các kỳ kiểm kê không có nhiều
sự khác biệt mà chỉ khác về công nghệ áp
dụng với sự ứng dụng của công nghệ máy
tính và công nghệ bản đồ số ngày càng tin
cậy và chính xác hơn. Phương pháp cụ thể
áp dụng trong kiểm kê phụ thuộc vào nguồn
tài liệu, bản đồ được sử dụng quyết định,
gồm các phương pháp đối với khu vực có
bản đồ địa chính và khu vực không có bản
đồ địa chính (Xem hình 3). 

Tại kỳ kiểm kê năm 2010, trên địa bàn cả
nước và các tỉnh điều tra đã áp dụng các
phương pháp chung tùy theo điều kiện tài
liệu, bản đồ của từng địa phương và thực
hiện đầy đủ theo đúng quy định. Tuy nhiên,
thực trạng phương pháp thực hiện kiểm kê
đất đai có một số hạn chế cơ bản như:
nhiều địa phương chưa kiểm soát tốt về địa
giới hành chính và tổng diện tích tự nhiên
của đơn vị hành chính; công tác điều tra, đối
soát, khoanh vẽ, chỉnh lý, bổ sung các yếu
tố biến động về hiện trạng sử dụng đất ở
thực địa được thực hiện chưa tốt do áp lực
về thời gian thực hiện ngắn và nguồn kinh
phí. Đây là nguyên nhân cơ bản dẫn đến độ
tin cậy, độ chính xác của kết quả kiểm kê
đất đai bị hạn chế. 

Hình 3: Thực trạng phương pháp kiểm kê đất đai
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- Thực trạng về tổ chức thực hiện kiểm
kê đất đai: các địa phương cơ bản đã thực
hiện đầy đủ trách nhiệm kiểm kê đất đai
theo quy định. Tổ chức thực hiện công tác
kiểm kê đất đai, xây dựng bản đồ hiện trạng
sử dụng đất năm 2010 cơ bản được thực
hiện tương đối tốt nhưng cũng còn một số
điểm cần khắc phục: thời điểm hoàn thành
và nộp báo cáo số liệu kiểm kê đất đai, đa
số các địa phương thực hiện chậm và nộp
báo cáo kết quả chưa đúng hạn quy định,
nhất là đối với cấp xã; chính quyền tại một
số địa phương các cấp chưa thực hiện việc
chỉ đạo sát sao, tích cực, đôi khi còn “khoán
trắng” cho cơ quan chuyên môn nên kết quả
thực hiện còn những mặt hạn chế nhất định
và tiến độ thực hiện thường bị chậm, gây
ảnh hưởng đến cấp trên và ảnh hưởng đến
cả nước; chất lượng kiểm kê đất đai, độ tin
cậy, độ chính xác của số liệu kiểm kê ở một
số địa phương còn hạn chế do các nguyên
nhân khách quan và chủ quan mà một
nguyên nhân quan trọng là địa phương
chưa có hoặc chưa có đủ các nguồn tài liệu
đáng tin cậy như bản đồ, hồ sơ địa chính,
đặc biệt là các địa phương trung du, miền
núi.

3. Một số đề xuất đổi mới và giải pháp
nhằm nâng cao chất lượng kiểm kê đất
đai hiện nay

3.1. Một số đề xuất đổi mới công tác
kiểm kê đất đai

Nâng cao chất lượng kiểm kê đất đai,
xây dựng bản đồ hiện trạng sử dụng đất là
một yêu cầu khách quan của tiến trình phát
triển. Việc nâng cao chất lượng kiểm kê đất
đai, xây dựng bản đồ hiện trạng sử dụng đất
là nâng cao độ chính xác, độ tin cậy của số
liệu kiểm kê, của các sản phẩm kiểm kê ở
các cấp hành chính, đặc biệt là ở cấp xã.
Mặt khác, chất lượng kiểm kê đất đai còn
được thể hiện thông qua tính đầy đủ của
các sản phẩm kiểm kê, các nội dung kiểm
kê và khả năng đáp ứng đa dạng, đầy đủ
cho các nhu cầu. Để nâng cao chất lượng,

hiệu quả kiểm kê đất đai nhằm đáp ứng đầy
đủ các nhu cầu ngày càng đa dạng thì cần
phải đổi mới và hoàn thiện về nội dung,
phương pháp và tổ chức thực hiện công tác
kiểm kê đất đai:

- Về nội dung kiểm kê đất đai: nội dung
kiểm kê đất đai là yếu tố không hoàn toàn
cố định mà luôn được đổi mới, bổ sung,
hoàn thiện để đáp ứng yêu cầu cụ thể của
từng giai đoạn. Việc đổi mới, hoàn thiện nội
dung kiểm kê đất đai chủ yếu thông qua việc
bổ sung hoàn thiện về hệ thống các chỉ tiêu,
bảng biểu kiểm kê và nội dung bản đồ hiện
trạng sử dụng đất. Yêu cầu đổi mới và hoàn
thiện nội dung kiểm kê đất đai gồm các vấn
đề chính như sau:

+ Điều chỉnh, bổ sung một số chỉ tiêu
kiểm kê theo mục đích sử dụng đất, theo
phạm vi khu vực sử dụng đất: Theo mục
đích sử dụng, thay đổi một số chỉ tiêu không
còn phù hợp với yêu cầu quản lý như gộp
“đất có cỏ dùng vào chăn nuôi” vào “đất
trồng cây hàng năm khác”; đối với đất lâm
nghiệp và đất nuôi trồng thủy sản, chỉ kiểm
kê theo các chỉ tiêu chính là “đất có rừng
sản xuất”, “đất có rừng phòng hộ”, “đất có
rừng đặc dụng”, “đất nuôi trồng thủy sản”;
điều chỉnh, xác định lại một số chỉ tiêu chi
tiết thuộc đất phi nông nghiệp như đất xây
dựng các công trình sự nghiệp, đất sử dụng
vào mục đích công cộng, đất sản xuất, kinh
doanh phi nông nghiệp,...; Theo phạm vi
khu vực sử dụng đất (không gian sử dụng
đất), bổ sung một số chỉ tiêu kiểm kê theo
phạm vi khu vực sử dụng đất như khu vực
đất trồng lúa nước; khu du lịch; khu bảo tồn
thiên nhiên; các khu, cụm công nghiệp, khu
kinh tế, khu chế xuất,…

+ Thiết kế, điều chỉnh lại cấu trúc một số
bảng biểu thống kê, kiểm kê cho hợp lý hơn,
logic hơn; bổ sung mới một số bảng biểu
phản ánh được toàn diện về hiện trạng sử
dụng đất đáp ứng nhu cầu ngày càng cao
của công tác kiểm kê đất đai.
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+ Về bản đồ hiện trạng sử dụng đất các
cấp, cần quy định cụ thể và thực hiện chặt
chẽ hơn việc điều tra, đối soát, chỉnh lý, bổ
sung ở thực địa để bảo đảm độ chính xác và
mức độ chi tiết về nội dung đối với bản đồ
cấp xã; thực hiện đầy đủ các quy định tổng
hợp bản đồ hiện trạng cấp dưới để xây
dựng bản đồ hiện trạng cấp trên, nhất là đối
với dạng bản đồ dữ liệu số.

- Về phương pháp kiểm kê đất đai: các
phương pháp được áp dụng trong công tác
kiểm kê đất đai, xây dựng bản đồ hiện trạng
sử dụng đất ngày càng tiến bộ và cho kết
quả tin cậy hơn. Tuy nhiên, việc áp dụng
phương pháp nào chủ yếu phụ thuộc vào
thực trạng về nguồn tài liệu, số liệu, bản đồ
hiện có ở địa phương được sử dụng trong
quá trình thực hiện kiểm kê đất đai, xây
dựng bản đồ hiện trạng sử dụng đất. 

Ở những địa phương có đầy đủ bản đồ,
hồ sơ địa chính được cập nhật biến động
thường xuyên thì công tác kiểm kê đất đai
cho kết quả tốt, đạt độ chính xác và độ tin
cậy cao; ở những nơi chưa có bản đồ địa
chính, việc khoanh vẽ các yếu tố thường
chưa đầy đủ, chưa đạt độ chính xác, thiếu
kiểm tra cụ thể nên chất lượng, độ chính
xác, độ tin cậy của kiểm kê đất đai bị hạn
chế. Vì vậy, để nâng cao chất lượng kiểm kê
đất đai ở những nơi chưa có bản đồ địa
chính cần có các tài liệu bổ trợ như bình đồ
ảnh viễn thám chất lượng cao phù hợp tại
thời điểm kiểm kê. Về lâu dài, cần đẩy mạnh
thực hiện việc đo đạc, lập bản đồ, hồ sơ địa
chính; xây dựng cơ sở dữ liệu địa chính và
cơ sở dữ liệu đất đai làm cơ sở cho việc
kiểm kê đất đai đạt chất lượng, hiệu quả
cao.

Đổi mới phương pháp kiểm kê đất đai
cũng cần lưu ý phương pháp xác định và
kiểm soát tổng diện tích tự nhiên của đơn vị
hành chính cấp xã. Việc tính tổng diện tích
tự nhiên của đơn vị hành chính phải được
thực hiện trên nền bản đồ số có tỷ lệ lớn
nhất, tin cậy nhất hiện có nhằm bảo đảm kết

quả tính toán đạt độ tin cậy, độ chính xác
cần thiết. Đối với các đơn vị hành chính giáp
biển, do chưa có đủ điều kiện xác định
đường mép nước biển triều kiệt trung bình
trong nhiều năm nên việc kiểm kê đất đai
được thực hiện tạm thời theo đường mép
nước biển triều kiệt trong một khoảng thời
gian phù hợp, có sai số thấp nhất.

Tuy nhiên, thực trạng kết quả xác định
tổng diện tích tự nhiên của các đơn vị hành
chính trong kỳ kiểm kê đất đai năm 2010
còn nhiều hạn chế do việc xác định tổng
diện tích tự nhiên còn khá nhiều vấn đề
vướng mắc chưa được giải quyết tốt. 

Tại địa bàn các tỉnh điều tra cho thấy
cũng còn nhiều trường hợp tranh chấp về
địa giới hành chính như tại các tỉnh Long
An, Thanh Hóa. Tại tỉnh Long An còn tranh
chấp giữa các xã thuộc các huyện Thủ
Thừa, Bến Lức, Đức Huệ; giữa các xã thuộc
huyện Mộc Hóa, Tân Thạnh. Tỉnh Thanh
hóa, còn tranh chấp địa giới hành chính với
tỉnh Hòa Bình; tranh chấp giữa các huyện
Quan Sơn với Lang Chánh và Quan Hóa,
Bá Thước và Cẩm Thủy; Như Thanh với
Như Xuân, Nông Cống, Tĩnh Gia và Triệu
Sơn; Triệu Sơn với Nông Cống và Thọ
Xuân; Yên Định với Thiệu Hóa; Hậu Lộc với
Hoằng hóa…; tranh chấp giữa các xã tại
các huyện Mường Lát, Quan Hóa, Như
Xuân, Cẩm Thủy, Triệu Sơn, Tĩnh Gia…

Mặt khác, một số địa phương dù không
có tranh chấp địa giới hành chính nhưng
chưa rà soát và kiểm soát tốt đường địa giới
hành chính trên hồ sơ địa giới hành chính,
trên các loại bản đồ được sử dụng trong
kiểm kê đất đai và trên thực địa, vẫn còn
tình trạng chồng, hở về địa giới hành chính
giữa các đơn vị hành chính tiếp giáp nhau
(không thuộc các trường hợp có tranh
chấp). Qua kiểm tra, thẩm định kết quả kiểm
kê đất đai năm 2010, có khá nhiều đơn vị
hành chính kề nhau nhưng đường địa giới
hành chính chưa khớp nhau, nhất là ở cấp
xã. Điều đó không chỉ ảnh hưởng đến việc
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tính tổng diện tích tự nhiên của đơn vị hành
chính đó mà còn ảnh hưởng trực tiếp đến
kết quả kiểm kê diện tích các loại đất, ảnh
hưởng đến các chỉ tiêu kiểm kê cụ thể.
(Xem hình 4)

Nguyên nhân của tình trạng trên là do
bản đồ địa giới hành chính của nhiều địa
phương được lập trước đây chỉ ở dạng giấy
với tỷ lệ nhỏ; đường địa giới hành chính
chưa được cụ thể hóa, chi tiết hóa và thể
hiện trên bản đồ có tỷ lệ lớn hơn và trên bản
đồ số phù hợp với yêu cầu của công tác
kiểm kê đất đai. Trong khi đó, việc xác định
cụ thể đường địa giới hành chính ở thực địa
chưa được thực hiện đầy đủ mà chủ yếu
xác định từ nguồn bản đồ, hồ sơ địa giới
hành chính. 

Thực trạng xác định tổng diện tích tự
nhiên của các đơn vị hành chính các cấp tại
các tỉnh, thành phố thuộc địa bàn điều tra
cũng cho thấy còn những vấn đề bất cập
như thực trạng chung của cả nước. Kết quả
xác định tổng diện tích tự nhiên theo kiểm
kê đất đai năm 2010 tại các tỉnh, thành phố
trong phạm vi nghiên cứu đều có sự biến
động. Nguyên nhân chính là do từ năm
2005 đến năm 2010, các tỉnh tiến hành đo
đạc lập bản đồ địa chính cấp xã nên diện
tích của các xã này được xác định chính xác
hơn.

- Về công tác tổ chức thực hiện kiểm kê

đất đai: Công tác tổ chức thực hiện và kiểm
tra, nghiệm thu, thẩm định kết quả kiểm kê
đất đai cũng là nhân tố quan trọng để nâng
cao chất lượng, hiệu quả của kiểm kê đất
đai. Đối với việc kiểm kê đất đai ở cấp xã,
nên giao cho cơ quan Tài nguyên và Môi
trường cấp huyện chủ trì và chịu trách
nhiệm chính, thực hiện phối hợi với Ủy ban
nhân dân cấp xã thực hiện vì thực tế điều
kiện hiện tại về con người và trang thiết bị
phục vụ kiểm kê đất đai ở cấp xã là rất hạn
chế. Đối với công tác kiểm tra, nghiệm thu,
thẩm định các sản phẩm kiểm kê đất đai,
xây dựng bản đồ hiện trạng sử dụng đất,
cần bảo đảm thực hiện nghiêm túc, đầy đủ
và chặt chẽ theo quy định.

3.2. Một số giải pháp nhằm nâng cao
chất lượng kiểm kê đất đai

Từ việc chỉ ra những bất cập về nội
dung, phương pháp, bài viết cũng đề xuất
một số giải pháp nhằm nâng cao chất
lượng, hiệu quả của công tác kiểm kê đất
đai:

- Xây dựng, hoàn thiện các quy định về
kiểm kê đất đai: Công tác kiểm kê đất đai
ngày càng đặt ra các yêu cầu cao hơn, đòi
hỏi phải không ngừng đổi mới nội dung và
phương pháp thực hiện. Chính vì vậy, việc
xây dựng, hoàn thiện các quy định của pháp
luật về công tác kiểm kê đất đai, xây dựng
bản đồ hiện trạng sử dụng đất là một yêu

Hình 4: Chồng hở địa giới hành chính tại các địa phương
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cầu không thể thiếu để nâng cao chất
lượng, hiệu quả của công tác kiểm kê đất
đai, xây dựng bản đồ hiện trạng sử dụng đất
trong thời gian tới như: hoàn thiện hệ thống
chỉ tiêu, bảng biểu; quy định cụ thể việc tính
tổng diện tích tự nhiên của đơn vị hành
chính các cấp; quy định việc xác định
đường mép nước biển trong công tác quản
lý đất đai đối với các địa phương giáp biển;
quy định cụ thể các yêu cầu kỹ thuật, các
yêu cầu về nội dung khi thực hiện kiểm kê
diện tích đất đai đối với từng loại điều kiện
về nguồn tư liệu, tài liệu, bản đồ ở cấp xã;
quy định cụ thể các yêu cầu kỹ thuật và nội
dung khi áp dụng các phương pháp cụ thể
để kiểm kê số liệu diện tích đất đai, thành
lập bản đồ hiện trạng sử dụng đất các cấp;
Hoàn thiện các quy định về tổ chức thực
hiện và kiểm tra, nghiệm thu, thẩm định các
sản phẩm kiểm kê đất đai, bản đồ hiện trạng
ở các cấp.

- Đổi mới về tổ chức thực hiện công tác
kiểm kê đất đai 

+ Thực hiện phân công trách nhiệm, cơ
chế phối hợp cụ thể giữa Ủy ban nhân dân
với cơ quan chuyên môn Tài nguyên và Môi
trường và các cơ quan có liên quan khác ở
địa phương. Đặc biệt đối với các công việc
kiểm kê đất đai ở cấp xã, phải thực hiện
phân công cụ thể nhiệm vụ của cơ quan Tài
nguyên và Môi trường cấp huyện và Ủy ban
nhân dân cấp xã, cán bộ địa chính cấp xã;
trong đó đề nghị giao cho cơ quan Tài
nguyên và Môi trường cấp huyện chủ trì và
chịu trách nhiệm chính trong việc tổ chức
thực hiện công tác kiểm kê đất đai ở cấp xã,
khắc phục tình trạng phân công nhiệm vụ
còn mang tính hình thức, chưa phù hợp với
năng lực thực tế của cấp xã.

+ Công tác tổ chức kiểm tra, nghiệm thu,
thẩm định sản phẩm kiểm kê đất đai phải
được thực hiện có hệ thống và thường
xuyên trong suốt thời gian triển khai thực
hiện công tác kiểm kê đất đai. Ở mỗi cấp,
cần xây dựng kế hoạch kiểm tra, nghiệm thu

chi tiết, phù hợp với điều kiện về thời gian
thực hiện kiểm kê đất đai là tương đối ngắn
đối với mỗi cấp. Để góp phần nâng cao chất
lượng các sản phẩm kiểm kê đất đai, xây
dựng bản đồ hiện trạng sử dụng đất, góp
phần nâng cao độ tin cậy của kiểm kê đất
đai thì cần phải quy định cụ thể hơn về nội
dung kiểm tra, mức độ kiểm tra đối với từng
loại sản phẩm của mỗi cấp và tổ chức thực
hiện nghiêm túc các quy định này.

+ Về quản lý thường xuyên đối với tài
liệu kiểm kê đất đai: Số liệu kiểm kê đất đai,
bản đồ hiện trạng sử dụng đất được lập
trong kỳ kiểm kê đất đai là những tài liệu rất
quan trọng phục vụ cho các nhu cầu khác
nhau. Về mặt số liệu diện tích đất đai thì đã
được cập nhật các biến động hàng năm
thông qua việc thống kê đất đai định kỳ
hàng năm hoặc thống kê chuyên đề (nếu
có). Nhưng về bản đồ hiện trạng sử dụng
đất thì chưa có quy định phải cập nhật các
biến động hiện trạng sử dụng đất hàng năm
nên tác dụng của bản đồ hiện trạng sử dụng
đất sẽ bị giảm sút. Trong tương lai, khi mà
các điều kiện về tài liệu, cơ sở dữ liệu có
đầy đủ, các phương pháp công nghệ tiên
tiến được áp dụng rộng rãi, việc thành lập
bản đồ hiện trạng sử dụng đất sẽ rất nhanh
chóng và hiệu quả; khi đó cần thực hiện
thường xuyên việc cập nhật biến động trên
bản đồ hiện trạng sử dụng đất cùng với các
kỳ thống kê đất đai.

- Giải pháp về công nghệ: Tăng cường
ứng dụng các công nghệ tiên tiến sẽ mang
lại chất lượng, hiệu quả cao cho công tác
kiểm kê đất đai, xây dựng bản đồ hiện trạng
sử dụng đất. Điểm đặc thù khi áp dụng công
nghệ tiên tiến là phải tùy thuộc vào thực
trạng tư liệu, tài liệu, bản đồ hiện có. Vì vậy,
mức độ tiến tiến, hiện đại của công nghệ
đến mức nào có thể áp dụng được là do các
điều kiện cụ thể về tư liệu, tài liệu, bản đồ
của các địa phương. 

Để áp dụng công nghệ thực hiện tiên
tiến, hiện đại nâng cao chất lượng, hiệu quả
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của công tác kiểm kê đất đai, xây dựng bản
đồ hiện trạng sử dụng đất thì ở các xã,
phường, thị trấn phải được xây dựng cơ sở
dữ liệu địa chính, cơ sở dữ liệu đất đai; nếu
chưa có cơ sở dữ liệu thì ít ra cũng phải có
đầy đủ bản đồ, hồ sơ địa chính chính chính
quy ở dạng số. Vì vậy, vấn đề đặt ra là các
địa phương cần đẩy mạnh việc thực hiện
hoàn thành việc đo đạc, lập bản đồ, hồ sơ
địa chính, xây dựng cơ sở dữ liệu địa chính
và cơ sở dữ liệu đất đai.

Về bản chất, công nghệ tiên tiến cho
công tác kiểm kê đất đai, xây dựng bản đồ
hiện trạng sử dụng đất chủ yếu là công
nghệ tin học trên cơ sở phát triển hệ thống
các phần mềm phù hợp và được tích hợp
trong hệ thống thông tin đất đai nói chung.
Trước mắt, cần quan tâm phát triển, hoàn
thiện phần mềm xử lý số liệu thống kê, kiểm
kê đất đai; xây dựng và phát triển các phần
mềm thành lập bản đồ hiện trạng sử dụng
đất phù hợp cho các điều kiện tư liệu bản đồ
khác nhau. Có như vậy, các sản phẩm kiểm
kê đất đai, xây dựng bản đồ hiện trạng sử
dụng đất mới được thực hiện nhanh chóng
và được nâng cao về chất lượng, về độ tin
cậy.

Kết luận

Thực trạng công tác kiểm kê đất đai, xây
dựng bản đồ hiện trạng sử dụng đất cũng
còn bộc lộ một số hạn chế như hệ thống các
chỉ tiêu và bảng biểu thống kê, kiểm kê
chưa đầy đủ, chưa phản ánh hết các mặt về
hiện trạng sử dụng đất; các phương pháp
thực hiện kiểm kê đất đai, xây dựng bản đồ
hiện trạng sử dụng đất được áp dụng chủ
yếu là phương pháp truyền thống, chưa áp
dụng nhiều các phương pháp công nghệ
tiên tiên tiến, hiện đại do điều kiện cụ thể về
nguồn tư liệu, tài liệu phục vụ cho kiểm kê
đất đai chưa đầy đủ về số lượng, hạn chế
về độ tin cậy, độ chính xác.

Nâng cao chất lượng kiểm kê đất đai là
nhằm góp phần thực hiện tốt công tác quản

lý nhà nước về đất đai, góp phần nâng cao
hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước về đất
đai và đáp ứng được các nhu cầu ngày
càng đa dạng của việc phát triển kinh tế - xã
hội trong thời kỳ công nghiệp hóa, hiện hại
hóa. Đó là yêu cầu trọng tâm trong công tác
kiểm kê đất đai, xây dựng bản đồ hiện trạng
sử dụng đất trong các kỳ kiểm kê đất đai
những năm tới./.m
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