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THANH LAP BAN PO HIEN TRANG SU DUNG DAT
BANG PHUONG PHAP TONG QUAT HOA
TU CO SO DU LIEU PIA CHINH

PONG THI BiCH PHUONG
Vién Khoa hoc Po dac va Ban db

Tém tat:

Bai bao chi ra sy can thiét va dé xuét quy trinh thanh Iap ban do HTSDD bang phuong
phap tong quat hoa l‘L‘I’ICSDL dia chinh theq mo hinh hinh sao. Quy {rinh duoc xay du’ng
dwa trén cac nguyén tac lam giau d liéu, tobng quat héa dir liéu va tobng quat héa ban do

tw déng.

Mé dau

Ban db hién trang st dung dat (HTSDD)
cac don vi hanh chinh la sdn pham phuc vu
cbng tac quan ly dat dai dwoc thanh 1ap vao
cac ky téng kiém ké dat dai it nhat 05 nam
mot 1an. Ngoai ra, ban dd6 HTSDD duwoc
thanh 1ap theo nhu cau st dung cla cac ca
nhan, t& chirc tai cac thoi diém khac nhau
v&i yéu ciu phan anh dwoc phan b cac
loai dat theo muc dich st dung va déi twong
st dung. Ban d6 HTSDD c6 thé dwoc thanh
lap bang phwong phap do dac truc tiép, st
dung anh hang khéng, vién tham hoac duwoc
tdng hop, bién tap tr ban dd dia chinh va co
s& di lieu dia chinh (CSDL). Ban db
HTSDD dwgc thanh 1ap va giao ndp cling
nhw quan ly, st dung & dang sb va gidy.

Theo quy dinh hién nay clia B6 Tai
nguyén va Méi truong [2], ban d6 HTSDD
dwoc nghiém thu va giao nép & dinh dang
*.dgn cta MicroStation. Nhirng quy dinh nay
phU hop véi diéu kién thanh 1ap ban db hién
trang cac cap tir ban dé dia chinh va ban db
dia hinh. Tuy nhién v&i thuc té nhiéu dia
phuwong da tién hanh xay dwng co s& di
liéu @4t dai — dia chinh va Bo Tai nguyén
M@i trwdng dwa vao sir dung CSDL nén dia
ly ty 1& 1:10.000 trén pham vi toan quéc,
phuwong phap thanh |ap ban dé hién trang t

CSDL dia chinh ngay cang tré nén phd bién.
Day sé la phwong phap co ban dé thanh lap
ban dd HTSDD khi Viét Nam hoan thanh
viéc thanh lap va khai thac CSDL dét dai
dam bao cac yéu cau nhw d6 chinh xac, tinh
phu hop, va dac biét la tinh cap nhat trén
pham vi toan quéc.

Viéc dan xuét thanh lap ban d6 HTSDD
tir CSDL dia chinh ¢6 nhirng yéu cau va doi
héi nhirng giai phap ky thuat dac thu. Bac
biét, nhirng khé khan trong lwu trlr, cép
nhat, ddbng bd héa ban d6 véi CSDL dia
chinh cé thé gidi quyét tron ven véi gidi
phap dan xuét thanh 1ap ban dé HTSDD cac
cép tir CSDL dia chinh.

1. Khai niém Ban do hién trang st
dung dat

Luat dat dai 2013 quy dinh rd “Ban d6
HTSDD la ban dé thé hién sw phan b cac
loai dat tai mot thoi diém xac dinh, dwoc 1ap
theo tirng don vi hanh chinh”. Tuy nhién
diéu 34 Luat dat dai 2013 ciing quy dinh
“Ban d HTSDD duwoc lap 05 nam mot lan
gan v6i viéc kiém ké dat dai”.Cac quy dinh
nay dan dén cach hiéu ban dd6 HTSDD la
loai ban dd chi dwoc thanh lap va trinh bay
két qua cac ky kiém ké dat dai, theo quy
dinh hién hanh 1a 05 ndm mot 1an, thé hién
trong cac quy dinh, van ban duwdi luat do
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nganh quan ly dat dai xay dwng va ban
hanh. Vi du Quyét dinh sé 22/2007/Qb-
BTNMT ngay 17/12/2007 vé&i dinh nghia
“Ban d6 HTSDD |a ban db thé hién sw phan
bd cac loai dat theo quy dinh vé chi tiéu
kiém ké theo muc dich st dung dét tai thoi
diém kiém ké dat dai va dwoc lap theo don
vi hanh chinh céc cép, vung dia ly tw nhién
- kinh té va cad nuwéc’. Hodc, Thong tw
28/2014/TT-BTNMT ngay 02/06/2014 quy
dinh vé théng ké, kiém ké dat dai va lap ban
dd HTSDD (Théng tw 28) xac dinh “Ban dd
HTSDD dwoc lap dé thé hién sw phan bb
cac loai dat tai thoi diém kiém ké dat dai,
duoc lap theo tirng don vi hanh chinh cac
cap’.

Nhw vay co thé hiéu ban d6 HTSDD
“chinh thong”, “c6 tinh phap ly”, “c6 déng
dau” 1a ban dbé ghi nhan két qua kiém ké va
dwoc thanh 1ap méi 05 ndm moét 1an, véi ndi
dung, hé théng phan loai va ky hiéu theo
quy dinh cta B Tai nguyén va Mai trwong

”

Tuy nhién v&i yéu cau phat trién kinh té
xa hoi, xuét hién nhu cau vé ban db hién
trang tai cac thdi diém khac voi thoi diém
kiém ké. Chang han Théng tw 29/2014/TT-
BTNMT ngay 02/06/2014 quy dinh vé “Bén
dbé HTSDD phuc vu viéc lap, diéu chinh quy
hoach, ké hoach st dung dét’ véi hé théng
phan loai, ndéi dung va phwong phap thé
hién khéng hoan toan théng nhéat véi ban d6
HTSDD — két qué kiém ké va co thé dwoc
thanh lap vao thoi diém khac véi thoi diém
tong kiém ké dat dai. Theo nhu ciu quan ly
cla cac nganh, mot sb loai ban d6 nhu “ban
dd hién trang d4t néng nghiép” “ban dd hién
trang dat trong lta” da dwoc thanh lap tai
mot sb co’ quan, don vi.

O mot sé cong trinh nghién ciru, ban dd
HTSDD duwoc thé hién véi hé théng phan
loai c6 mire dO khai quat cao, phu hop voi
phwong phap thanh 1ap ban d& HTSDD
bang anh vién tham phuc vu cac muc dich
giam sat str dung, thyc hién quy hoach st
dung dat. Trong mét sb coéng bd lién quan

dén ng dung cdng nghé vién tham, khai
niém ban dé HTSDD dwoc s dung twong
dwong khai niém ban db 1&p pha (landcover
map).

Thuc té quan ly va s dung tai nguyén
dat cho thay céac loai ban d6 HTSDD véi hé
théng phan loai khac véi quy dinh clia Luat
dat dai 2013, vi du phan loai theo dbi twong
st dung, doi twong quén ly dat, tinh trang
st dung dat, tinh trang phap ly, k§ thuat vé
quan ly dat...da dwoc mot s co quan, don
vi thanh lap phuc vu cac nhu ciu vé quan ly,
quy hoach va nghién ctru 1anh thd. Vi du,
ban db hién trang theo loai hinh str dung dat
(LUT) va hiéu qua sr dung d4t, ban dd hién
trang rirng thé hién sw phan bé cla cac loai
(dat) rong...V&éi dinh nghia vé ban do
HTSDD theo Luat dat dai 2013 - “....thé hién
s phan bd cac loai dat tai mot thoi diém
xac dinh”, néu phan loai d4t chi theo muc
dich str dung quy dinh tai diéu 10 Luat dat
dai 2013 thi, cé thé néi, khai niém da bi gidi
han qua mwrc. Hodc, gidi han thoi diém
clng nhw phwong phap, quy trinh thanh Iap
ban d& HTSDD nhw |a két qua cac ky klem
ké dat dai la khéng dap (rng cac yéu cau
cta thuc té, khong theo kip sw phat trién
cta céng nghé ciing nhw lang phi tiém nang
cla co s& dir liéu dat dai.

2. Quy trinh thanh lap ban d6 HTSDD
cac cap tir CSDL dija chinh

Trén co s& phan tich, so sanh cac quy
dinh v& noéi dung ban d& HTSDD va nodi
dung, cu tric CSDL dia chinh theo Théng
tw 17 [3] c6 thé xac dinh dinh hwéng chiét
xuat cac nhém di¥ liéu phuc vu bién tap ban
dd HTSDD tlr CSDL dét dai nhw bang sau:
(Xem bang 1)

Qua so sanh, phan tich cac quy dinh vé
ndi dung va phwong phap thé hién ban dé
HTSDD v&i cac quy dinh vé céu trac, ndi
dung CSDL dia chinh cho thdy CSDL dia
chinh c6 thé str dung dé& dan xuét thanh lap
ban dd HTSDD tai thoi diém yéu cau.
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Bang 1: Binh huéng chiét xuat cac nhém dir liéu

DPéi twong BD HTSDD

Péi twong CSDL dia chinh

Binh hwéng chiét xuét

Nhém déi twong Trinh bay
khung

Khéng

Bién tap tr co sé toan hoc va
Dia danh va ghi chu

Nhom débi twong Bién gidi dia
gidi

Nhom dir liéu Bién gioi dia gioi

Tw di liéu Bién gi¢i dia gioi

Nhém déi twong Dia hinh

Khbéng

B& sung tlr CSDL nén dia ly

Nhém déi twong Giao théng

Nhém dir liéu Giao thdng

Tw di¥ liéu Giao thdong

Nhém déi twong Thuy hé

Nhém dir liéu Thuy hé

Tt di¥ liéu Thuy hé

Nhém déi twong Ranh gii

Nhom div liéu Thiva dat

T div liéu Thiva dat

Nhom dbi twong Déi twong

Nhém dir liéu Dia danh va ghi

T di¥ liéu Dia danh va ghi chu

kinh t& van hoa xa hoi chu

B sung tlr CSDL nén dia ly

Hinh 1 dwéi day trinh bay Quy trinh téng
quat dan xuét, thanh |ap ban dé HTSDPD cép
x& va cap huyén tlr CSDL dia chinh. Quy
trinh dwoc dé xuét dwa trén gid dinh hd so
dia chinh va CSDL dia chinh phai dwoc cap
nhat thwong xuyén, theo dung quy dinh vé
xay dwng, khai thac CSDL dét dai [4]. Cac
bwéc thye hién quy trinh nhw sau:

Bwéc 1: Thu thap, danh gia tai liéu,
chuan héa CSDL

Thu thap, danh gia, chinh Iy cac nguén
tai liéu dé xay dwng, chuan héa CSDL dia
chinh bao gém ban db dia chinh, ban db dia
chinh co s&, ban d6 giai thira; co s& dir liéu
dét dai; hé so dia chinh; hé so déng ky bién
déng dat dai; quy hoach, k& hoach st dung
dat; ban dé dia hinh, co s& di¥ liéu nén dia
ly; &nh hang khéng, vién tham; ban do
HTSDD ky truéce.

Bwéc 2: Thanh lap ban dé két qua
diéu tra kiém ké (d6i v&i nam kiém ké dat
dai)

- Lap ké hoach diéu tra, khoanh vé thuc
dia;

- Thanh lap ban dd phuc vu kiém ké ti
CSDL dia chinh theo cac quy dinh vé co s&
toan hoc, ndi dung, thé hién cta Théng tw
28 bang chirc nang lap ban dd kiém ké;

- X&c dinh cac khoanh dét theo loai déat,
muc dich chinh, muc dich phu; déi twong st
dung, quan ly dat; tinh trang phap ly; cac
khu viwc dac thu;

- Khoanh vé, chinh ly ranh gi¢i khoanh
d4t va khoanh vé&, bé sung, chinh ly cac yéu
t6 nén dia ly va dwong dia gi¢i hanh chinh
tai thwe dia;

- Thanh 1ap ban d6 két qua diéu tra kiém
ké theo cac quy dinh ctia Thong tw 28.

Bwérc 3: Thanh 1ap CSDL ban d6

CSDL ban dd co thé dwoc xem xét nhuw
san pham trung gian, c6 tac dung hd tro,
tang hiéu qua dan xuét, dic biét déi vdi dan
xuét thanh 1ap ban dd cép huyén. Mot lya
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Hinh 1: Quy trinh dan xuét thanh lap ban d6 HTSDP cép xa va cap huyén
ttr CSDL dia chinh

chon khéc la viéc thanh |ap CSDL ban dé co6
thé tich hop trong cac céng cu dan xuét,
trong truéng hop d6 CSDL ban dé khéng
tén tai vé mat vat ly. Béi véi cac khu vuc ddi
nudi, do cé yé&u cau tich hop véi CSDL nén
dia ly va dir liéu ban dd dia hinh, nén st
dung mé hinh CSDL ban db ton tai vat ly va

cap nhat thwong xuyén ttr CSDL dia chinh.

Buwéc 4: Dan xuat thanh lap ban dé
HTSDD céc cap theo quy dinh

Thanh lap céac loai ban db theo cac yéu
cau khac nhau vé mdrc dd chi tiét, mirc dd
khai quat hoa, dinh dang truc tiép tir CSDL
ban dd. V&i CSDL ban db dwoc lwu triv &
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dinh dang *.mdb (ArcGIS personal geodata-
base), str dung cac céng cu ctia ArcGIS co
thé dan xuét thanh 1ap ban dé hién trang st
dung dat & cac dinh dang sau:

Ban dd6 HTSDD cép xa dang sb & dinh
dang *.mxd (ArcGIS); *.dgn (MicroStation)

Ban d6 HTSDD c4p xa dang phuc vu in &

dinh  dang *.mxd (ArcGIS); *.dgn
(MicroStation)
Ban dd HTSDD cap huyén dang sb &
dinh dang *.mxd (ArcGIS); *.dgn
(MicroStation)

Ban d6 HTSDD céap huyén dang phuc vu
in & dinh dang *.mxd (ArcGIS); *.dgn
(MicroStation). (Xem hinh 1)

Két luan

1. Ban db HTSDPD céac cap khong chi st
dung trong céng tac quan ly dat dai ma con
la tai liéu quan trong trong quy hoach, thiét
ké, quan ly & nhiéu linh vic. Nhu cau vé
ban d6 HTSDD véi cac yéu cau khac nhau
vé ty &, quy md, cling nhw mirc do chi tiét
vé phan loai va tinh cap nhat 1a hién hiru va
cép thiét. Trong bdi canh nhiéu dia phuong
da hoan thanh va dwa vao van hanh, khai
thac CSDL dat dai, ban d& HTSDD can
phan anh hién trang phan b cac dang thirc
st¢ dung dat tai thoi diém yéu ciu chw
khéng chi tai thdi diém kiém ké, néi dung va
phwong phap thé hién cta ban dd can linh
hoat dap (rng cac yéu cau cla thuc té.

2. CSDL dija chinh c6 thé str dung dé dan

Summary

xuét thanh 1ap ban d HTSDD céac cap theo
quy dinh hién hanh vé d6 chinh xac, co s&
toan hoc, néi dung, phwong phap thé hién
va dinh dang giao ndp. Mot sb déi twong
dwoc quy dinh thé hién trén ban dd hién
trang nhwng khéng dwoc thu nhén trong
CSDL dia chinh can phai dwoc dan xuét,
tbng hop tir CSDL nén dia ly hodc ban dd
dia hinh.

3. Quy trinh d&n xu4t thanh lap ban dd
HTSDD dé xuéat phu hop véi mat bang cong
nghé, dap (rng cac yéu cau vé thanh 1ap ban
dd HTSDD tir cac ngudn tai liéu dia chinh
phuc vu kiém ké dat dai, thanh lap ban d6
HTSDD trong céac ky kiém ké va khi cé yéu
cau.0O
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About solution to derive landuse maps from cadastral database

Dong Thi Bich Phuong, Vietnam Institute of Geodesy and Cartography

The article points out the necessityand proposes working flow to create landuse maps
of various scale from Cadastral Database by Star approach. The solution is built on princi-
ples of data enrichment, database generalisation and cartographic generalisation.O
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