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Tóm tắt:

Phân định và quản lý địa giới hành chính là một trong những nhiệm vụ của công tác
quản lý nhà nước về lãnh thổ. Lập bộ hồ sơ, bản đồ địa giới hành chính và xây dựng cơ
sở dữ liệu về địa giới hành chính một cách khoa học, đầy đủ, chính xác, pháp lý và thống
nhất là điều cần thiết. Bài báo này nêu kết quả thử nghiệm xây dựng cơ sở dữ liệu về địa
giới hành chính từ hồ sơ địa giới hành chính.

1. Đặt vấn đề

Ngày 02 tháng 5 năm 2012 Thủ tướng
Chính phủ ra Quyết định số 513/QĐ-TTg về
việc phê duyệt Dự án : ”Hoàn thiện, hiện đại
hóa hồ sơ, bản đồ địa giới hành chính và
xây dựng cơ sở dữ liệu về địa giới hành
chính ” (gọi tắt là Quyết định 513) [1]. Kết
quả thực hiện dự án sẽ xây dựng được bộ
hồ sơ, bản đồ địa giới hành chính để từ đó
xây dựng cơ sở dữ liệu về địa giới hành
chính làm tài liệu pháp lý trong công tác
quản lý nhà nước về địa giới hành chính,
xây dựng chiến lược, quy hoạch, kế hoạch
phát triển kinh tế - xã hội trong cả nước. 

2. Giải quyết vấn đề

Để đáp ứng yêu cầu về xây dựng cơ sở
dữ liệu về địa giới hành chính, Cục Đo đạc,
Bản đồ và Thông tin địa lý Việt Nam đã đề
xuất thực hiện đề tài Nghiên cứu khoa học
“Nghiên cứu cơ sở khoa học và thực tiễn
xây dựng quy trình công nghệ thành lập cơ
sở dữ liệu địa giới hành chính các cấp” do
ThS. Phan Thị Nguyệt Quế làm chủ nhiệm
và nhóm tác giả thực hiện. Từ kết quả
nghiên cứu của đề tài, sử dụng quy trình để
tiến hành thử nghiệm tại đơn vị hành chính
cụ thể.

2.1. Khu vực thử nghiệm 

Tỉnh Quảng Ngãi là tỉnh đã được cơ

quan có thẩm quyền thẩm định hồ sơ địa
giới hành chính và được Bộ Nội Vụ ban
hành văn bản số 3641/BNV-CQĐP ngày 10
tháng 8 năm 2015 về việc lưu trữ quản lý,
sử dụng bộ hồ sơ, bản đồ địa giới hành
chính các cấp. Tỉnh Quảng Ngãi được lựa
chọn một số đơn vị hành chính cấp xã,
huyện để thử nghiệm xây dựng dữ liệu địa
giới hành chính [2].

2.2. Xác định thành phần tài liệu 

a) Tài liệu dùng để xây dựng dữ liệu địa
giới hành chính:  là bộ hồ sơ địa giới hành
chính (dạng giấy, dạng số).

Dữ liệu dạng số gồm: bản đồ định dạng
*.dgn có 07 file cơ bản là Cơ sở, địa hình,
dân cư, giao thông, ranh giới, thủy hệ, thực
vật (một số đơn vị hành chính có sơ đồ
thuyết minh) và hồ sơ định dạng *.doc. 

Dữ liệu dạng giấy gồm: các tài liệu có
đóng dấu pháp lý, trong đó có:

- Hồ sơ địa giới hành chính cấp xã: 

+ Các văn bản pháp lý về thành lập xã và
điều chỉnh địa giới hành chính xã;

+ Bản đồ địa giới hành chính cấp xã;

+ Các bản xác nhận sơ đồ vị trí các mốc
địa giới hành chính cấp xã, huyện, tỉnh trên
đường địa giới hành chính của xã;
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+ Bản xác nhận tọa độ các mốc địa giới
hành chính cấp xã;

+ Bảng tọa độ các điểm đặc trưng trên
đường địa giới hành chính cấp xã;

+ Mô tả tình hình chung về địa giới hành
chính cấp xã;

+ Các biên bản xác nhận mô tả đường
địa giới hành chính cấp xã;

+ Các phiếu thống kê địa danh (dân cư,
thủy văn, sơn văn);

+ Biên bản bàn giao mốc địa giới hành
chính các cấp.

- Hồ sơ địa giới hành chính cấp huyện: 

+ Các văn bản pháp lý về thành lập
huyện và điều chỉnh địa giới hành chính
huyện;

+ Bản đồ địa giới hành chính cấp huyện;

+ Các bản xác nhận sơ đồ vị trí các mốc
địa giới hành chính cấp huyện, tỉnh trên
đường địa giới hành chính của huyện;

+ Bảng tọa độ các mốc địa giới hành
chính và các điểm đặc trưng trên đường địa
giới hành chính cấp huyện;

+ Mô tả tình hình chung về địa giới hành
chính cấp huyện;

+ Các bản xác nhận mô tả đường địa
giới hành chính cấp huyện.

- Hồ sơ địa giới hành chính cấp tỉnh:

+ Các văn bản pháp lý về thành lập tỉnh
và điều chỉnh địa giới hành chính tỉnh;

+ Bản đồ địa giới hành chính cấp tỉnh;

+ Các bản xác nhận sơ đồ vị trí các mốc
địa giới hành chính cấp tỉnh trên đường địa
giới hành chính của tỉnh;

+ Bảng tọa độ các mốc địa giới hành
chính và các điểm đặc trưng trên đường địa
giới hành chính cấp tỉnh;

+ Mô tả tình hình chung về địa giới hành

chính cấp tỉnh;

+ Các bản xác nhận mô tả đường địa
giới hành chính cấp tỉnh.

b) Dữ liệu nền địa lý sử dụng cho việc
xây dựng cơ sở dữ liệu địa giới hành chính
là dữ liệu mới nhất được xây dựng tuân thủ
theo các quy định kỹ thuật về cơ sở dữ liệu
nền địa lý đã được Bộ Tài nguyên và Môi
trường ban hành.

Dữ liệu nền địa lý sử dụng cho khu vực
thử nghiệm ở tỷ lệ 1:2.000 và 1:10.000. Dữ
liệu nền địa lý gồm các lớp: CoSoDoDac,
DiaHinh, ThuyHe, GiaoThong,
DanCuCoSoHaTang, PhuBeMat. Dữ liệu
chuyên đề địa giới là BienGioiDiaGioi 

2.3. Biên tập kỹ thuật [3]

Trên cơ sở các nguồn tài liệu thu thập
được, tiến hành công tác biên tập kỹ thuật.
Biên tập kỹ thuật là việc tổng hợp, phân tích
tài liệu, dữ liệu hồ sơ địa giới hành chính và
dữ liệu nền địa lý. Phân tích đặc điểm địa
hình, địa vật, sự phù hợp về yếu tố hình học
và các thuộc tính kèm theo của đối tượng
địa lý trên bản đồ địa giới hành chính với
các đối tượng tương ứng trong dữ liệu nền
địa lý. Phân tích các vấn đề có liên quan
đến độ chính xác, tính đồng bộ về tỷ lệ của
bản đồ địa giới hành chính cấp xã trong
phạm vi xây dựng cơ sở dữ liệu.

Dữ liệu địa giới hành chính được xây
dựng theo đơn vị hành chính cấp xã nhưng
phải đảm bảo tính kết nối không gian trên
phạm vi toàn huyện, toàn tỉnh và toàn quốc.
Đường bao đóng gói dữ liệu cần phải được
chuẩn hóa về tính duy nhất của đối tượng.
Các đối tượng địa lý liên quan phải được
tiếp biên trên cơ sở không phá vỡ tương
quan với đối tượng trong các gói dữ liệu lân
cận. Các đối tượng địa lý liên quan đến đối
tượng địa giới hành chính như giao thông,
thủy hệ... phải đảm bảo tiếp biên khớp tuyệt
đối.

2.4. Xây dựng dữ liệu không gian
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Tổ chức dữ liệu như sau: (xem hình 1)

2.4.1. Tổ chức nhóm dữ liệu Biên giới địa
giới là chuyên đề địa giới hành chính gồm
các lớp nội dung: 

Nội dung dạng điểm: Mốc địa giới, Mốc
biên giới, Điểm đặc trưng, Điểm cơ sở lãnh
hải;

Nội dung dạng đường: đoạn địa giới xã,
đoạn địa giới huyện, đoạn địa giới tỉnh,
đường địa giới xã, đường địa giới huyện,
đường địa giới tỉnh, biên giới trên đất liền,
biên giới trên biển, đoạn ranh giới trên biển,
đường cơ sở…;

Nội dung dạng vùng: địa phận xã, địa
phận huyện, địa phận tỉnh, lãnh thổ, hải
phận xã, hải phận huyện, hải phận tỉnh…

Tạo dữ liệu chuyên đề về địa giới tại
ArcCatalog. (xem hình 2)

2.4.2. Chuyển đổi khuôn dạng: tại
ArcCatalog sử dụng chức năng LoadData
để chuyển dữ liệu từ bản đồ địa hình số
dạng *.dgn sang Feature Class đã thiết kế
cho từng FeatureDataset.

Xây dựng bảng ánh xạ chuyển đổi dữ
liệu giữa bản đồ địa giới hành chính xã và
cơ sở dữ liệu Geodatabase. Chuyển đổi
khuôn dạng theo ánh xạ. 

2.4.3. Xác định các đối tượng biến động

Chồng xếp với dữ liệu nền địa lý và phân
tích không gian để phát hiện các đối tượng
cần bổ sung chỉnh sửa.

Ghi nhận các đối tượng cần bổ sung,
chỉnh sửa đối với cơ sở dữ liệu nền địa lý. 

2.4.4. Xây dựng dữ liệu địa giới hành
chính

Nội dung xây dựng dữ liệu địa giới hành
chính bao gồm các đối tượng là các đối
tượng địa giới hành chính và các đối tượng
liên quan đến đối tượng địa giới hành chính.
Dữ liệu địa giới hành chính được tổ chức
xây dựng theo đơn vị  hành chính cấp xã
nhưng phải đảm bảo tính kết nối không gian
trên phạm vi toàn huyện, toàn tỉnh và toàn
quốc. Đường bao đóng gói dữ liệu cần phải
được chuẩn hóa về tính duy nhất của đối
tượng không gian trong cơ sở dữ liệu địa
giới hành chính toàn quốc. Các đối tượng
địa lý là đối tượng địa giới hành chính như
giao thông, thủy hệ... phải đảm bảo tiếp biên
khớp tuyệt đối. Trong quá trình chỉnh sửa
hình học các đối tượng nền địa lý thuộc khu
vực tiếp giáp hoặc chờm phủ bởi nhiều loại
dữ liệu bản đồ khác tỷ lệ, có độ chính xác
khác nhau, áp dụng nguyên tắc ưu tiên độ
chính xác của bản đồ tỷ lệ lớn hơn.

Hình 1: Dữ liệu địa giới hành chính
Hình 2: Cấu trúc nội dung chuyên đề

địa giới hành chính
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Trên phạm vi dữ liệu bản đồ địa giới
hành chính cấp xã dạng số, tiến hành các
thao tác rà soát, bổ sung, chỉnh sửa các đối
tượng nền địa lý có sự thay đổi do biến
động. Thực hiện các thao tác chỉnh sửa
hình học của đối tượng nền địa lý theo trình
tự ưu tiên: đối tượng dạng điểm, đối tượng
dạng đường, đối tượng dạng vùng. 

Quá trình thực hiện chỉnh sửa phải bám
sát bản đồ địa giới hành chính pháp lý (bản
đồ dạng giấy), trường hợp mâu thuẫn cần
đối soát với bản đồ gốc thực địa (nếu có)
hoặc các tài liệu khác trong hồ sơ. Sau khi
tiến hành chỉnh sửa hình học, rà soát, tu
chỉnh, làm sạch dữ liệu, lọc bỏ lỗi và thiết
lập lại quan hệ đường - vùng để tạo lại các
đối tượng địa lý dạng vùng từ đối tượng
dạng đường theo quy định topology. Các đối
tượng dạng vùng có đường biên chính là
đối tượng địa giới hành chính phải trùng khít
tuyệt đối.

Chuẩn hóa thuộc tính đối tượng nền địa
lý. Việc phân loại, mã đối tượng địa lý và
các thuộc tính dẫn xuất từ dữ liệu hiện có
được thực hiện đối với toàn bộ cơ sở dữ
liệu nền địa lý để tạo ra phiên bản dữ liệu
mới. Những thay đổi liên quan đến kiểu hình
học của đối tượng, tiêu chí thu nhận chỉ
thực hiện đối với đối tượng liên quan đến
yếu tố địa giới hành chính. 

Thực hiện chỉnh sửa các thuộc tính đối
tượng nền địa lý liên quan đến đường địa
giới và các đối tượng biến động đã được
thể hiện trên bản đồ địa giới hành chính cấp
xã (dạng giấy, dạng số).

Đối tượng “Đoạn địa giới xã” được xây
dựng từ đoạn địa giới hành chính cấp xã
trên bản đồ địa giới hành chính cấp xã dạng
số. Trên đường địa giới hành chính cấp xã
đó, tiến hành chuẩn hóa các đối tượng
“Đoạn địa giới xã” theo đúng mô tả trong hồ
sơ địa giới hành chính cấp xã. Vị trí bắt đầu
hoặc kết thúc của đoạn địa giới là mốc địa
giới hoặc điểm đặc trưng.

Đối tượng “Đường địa giới xã” được xây
dựng từ các đối tượng “Đoạn địa giới xã”
liên tiếp theo mô tả trong hồ sơ địa giới
hành chính và phải đảm bảo trùng khít về
mặt không gian.

Đối tượng “Đoạn địa giới huyện” được
xây dựng từ đối tượng “Đường địa giới xã”
và phải đảm bảo trùng khít về mặt không
gian.

Đối tượng “Đường địa giới huyện” được
xây dựng từ các đối tượng “Đoạn địa giới
huyện” liên tiếp theo mô tả trong hồ sơ địa
giới hành chính và phải đảm bảo trùng khít
về mặt không gian.

Đối tượng “Đoạn địa giới tỉnh” được xây
dựng từ đối tượng “Đường địa giới huyện”.

Đối tượng “Đường địa giới tỉnh” được
xây dựng từ các đối tượng “Đoạn địa giới
tỉnh” liên tiếp theo mô tả trong hồ sơ địa giới
hành chính và phải đảm bảo trùng khít về
mặt không gian.

Các đối tượng “Đường biên giới trên
biển”, “Đường cơ sở lãnh hải”, “Đường ranh
giới trên biển” được xây dựng từ bản đồ địa
giới hành chính đối với các đơn vị hành
chính có biển.

Các đối tượng “Địa phận xã”, “Địa phận
huyện”, “Địa phận tỉnh” được xây dựng từ
các đối tượng đường địa giới xã, huyện,
tỉnh tương ứng.

Tại AcrMap sử dụng Field Calculator để
tạo các trường thông tin cho từng Feature
Class trong gói biên giới địa giới.

2.5. Đối soát, hoàn thiện dữ liệu

Đối soát và hoàn thiện dữ liệu theo
tương quan của dữ liệu không gian (topolo-
gy).

Hiệu đính, chuẩn hóa nội dung thuộc
tính.

3. Kết luận

Việc xây dựng dữ liệu địa giới hành
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chính cần đảm bảo các yêu cầu:

Nội dung dữ liệu đảm bảo đầy đủ theo
cấu trúc, nội dung chuyên đề địa giới hành
chính.

Khi xây dựng dữ liệu không gian về các
nội dung chuyên đề địa giới hành chính phải
tham chiếu mô tả theo hồ sơ, bản đồ địa
giới hành chính; đảm bảo các yếu tố nền
liên quan có vị trí không gian cho phù hợp. 

Những đoạn địa giới hành chính được
mô tả là đoạn thẳng, khi thu nhận dữ liệu
phải là một đối tượng dạng đoạn thẳng.

Những đoạn địa giới hành chính được
mô tả theo trung tuyến các sông suối, địa
vật hình tuyến một nét phải thu nhận vị trí
không gian trùng với vị trí của sông suối, địa
vật hình tuyến một nét đó.

Những đoạn địa giới mô tả đi theo trung
tuyến sông suối vẽ 2 nét trên bản đồ thì phải
thu nhận vị trí không gian trùng với trung
tuyến các địa vật, sông suối đó.

Các dữ liệu thuộc tính được thu nhận từ

các bản mô tả tình hình chung về địa giới
hành chính, bảng biểu, văn bản có tính
pháp lý liên quan...

Các địa vật, địa danh có trên bản đồ địa
giới hành chính nhưng không có trên dữ liệu
nền địa lý thì phải bổ sung vào dữ liệu. (xem
hình 3, hình 4, hình 5, hình 6, hình 7, hình
8, hình 9, hình 10).m 

Tài liệu tham khảo

[1]. Quyết định số 513/QĐ-TTg ngày 02
tháng 5 năm 2012 về việc phê duyệt Dự án
“Hoàn thiện, hiện đại hóa hồ sơ, bản đồ địa
giới hành chính và xây dựng cơ sở dữ liệu
địa giới hành chính”.

[2]. Hồ sơ, bản đồ địa giới hành chính
tỉnh Quảng Ngãi các cấp.

[3]. Báo cáo tổng hợp kết quả nghiên cứu
đề tài “Nghiên cứu cơ sở khoa học và thực
tiễn xây dựng quy trình công nghệ thành lập
cơ sở dữ liệu địa giới hành chính các cấp” -
Cục Đo đạc và Bản đồ Việt Nam - 2016.m

Hình 3: Chuyển đổi dữ liệu từ *.dgn vào Feature Class
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Hình 4: Nhập thuộc tính cho dữ liệu được chuyển đổi

Hình 5: Thuộc tính các điểm đặc trưng

Hình 6: Thuộc tính các mốc địa giới cấp xã

Hình 7: Thuộc tính đoạn địa giới



Nghiên cứu - Ứng dụng

t¹p chÝ khoa häc ®o ®¹c vµ b¶n ®å sè 33-9/201764

Hình 8: Thuộc tính địa giới xã

Hình 9: Thuộc tính địa phận xã

Hình 10: Tham khảo trình bày bản đồ địa giới hành chính 

Summary

Establishment of a boundary database from the administrative boundary records

Phan Thi Nguyet Que, Dinh Thi Huong, Department of Surveying, Mapping and
Geoinformation of Vietnam

The delimitation and management of administrative boundaries is one of the tasks of
state management of the territory. It is necessary to compile a records and map of admin-
istrative boundaries and develop a database of administravive boundaries in a scientific,
complete, accurate, legal and uniform manner. The paper reports on the results of the trial
of the database on administrative boundaries from the administrative boundary records.m


