Nghién ctiu - Ung dung

KHAI NIEM VA PE XUAT TIEU CHI XAC PINH
CHUYEN GIA KHOA HQC VA CONG NGHE
NGANH TAI NGUYEN VA MOI TRUONG
NGUYEN MANH DUNG®, LU THI THUY NGOC®"
TRUONG THI HOA®

“Vién Khoa hoc Po dac va Ban dé
@Vu Khoa hoc va Céng nghé - Bé Tai nguyén va Moéi trurong

Tém tat:

Bai viét gii thiéu két qué cua ndi dung nghién ctru thudc dé tai nghién ciru khoa hoc va

céng nghé “Nghién ctru co sé khoa hoc xay dung hé thong tiéu chi xac dinh chuyén gia,

can bg khoa hoc va céng nghé trong cac linh vue tai nguyén va méi trirong” do Vién Khoa

hoc Po dac va Ban dé cha tri.
1. M& dau

Pé tai nghién ctu khoa hoc va céng
nghé cap co s& nam 2017 “Nghién clu co
s& khoa hoc xay dwng hé théng tiéu chi xac
dinh chuyén gia, can bd khoa hoc va céng
nghé trong cac linh vwc tai nguyén va moi
trwng” do Vién Khoa hoc Do dac va Ban db
chu tri thwe hién. Muc tiéu ctia Bé tai nham
lam rd co s& ly luan vé hé thdng tiéu chi xac
dinh chuyén gia, can bé khoa hoc va céng
nghé (KH&CN) trong cac linh vuc tai
nguyén va moi tredng; Xay dwng bd tiéu chi
xac dinh, lwa chon chuyén gia, can bd khoa
hoc va cbng nghé trong cac linh vic tai
nguyén va moi trwong (TN&MT). Mot trong
nhirng ndi dung nghién ctru quan trong la
dwa ra khai niém vé chuyén gia, chuyén gia
khoa hoc va cbng nghé va duwa ra cac tiéu
chi lwa chon, xac dinh chuyén gia khoa hoc
va cong nghé trong nganh tai nguyén va moi
trworng. Mot trong nhivng han ché hién nay
trong viéc xét chon, tuyén chon cac nhiém
vu khoa hoc va céng nghé cép Bo 1a chua
c6 hé thdng co s& dir lieu (CSDL) vé
chuyén gia khoa hoc va céng nghé nganh

tai nguyén va méi trwong. Trong khudn khd
gi&i han cla bai viét trén Tap chi, chung t6i
chi trinh bay mét sé théng tin co ban vé xac
dinh khai niém va tiéu chi lwa chon chuyén
gia KH&CN nganh tai nguyén va méi trwvdng
— mét trong nhirng két qua chinh cia nghién
ctru néu trén.

2. Cac khai niém lién quan

Trong qua trinh nghién ctu dé tai, co rat
nhiéu khai niém va cach hiéu vé chuyén gia
do cach tiép can khac nhau. Trong Béach
khoa toan thw mé& Wikipedia chuyén gia
dwoc dinh nghia nhw sau “Chuyén gia la
thuat nglr chi vé& nhitng nguoi ngudi duoc
dao tao theo hwéng chuyén sau cod kinh
nghiém thwc hanh cdng viéc va cé ky nang
thwc tién, ly luan chuyén sau vé mét linh
vire cu thé hodc co hiéu biét vwot troi so voi
mat bang kién thirc chung” [4]. Trong Dai T
dién tiéng Viét, chuyén gia dwoc dinh nghia
la “ngudi di sdu nghién ciru mét linh ve
chuyén mén nao doé va da co hiéu biét sau
sac vé linh vuc chuyén mén dd” [3]. Cac
dinh nghia trén déu tiép can chuyén gia theo
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hwéng nghé nghiép. Con mdt huéng khac
do la tiép can theo huwéng tri tué nhw trong
tai lieu “Xay dwng déi ngl chuyén gia va st
dung chuyén gia” ciia GS Hoang Chi Bao
cho rang “chuyén gia la nhirng ngudi wu ta
nhéat, ndi troi nhét, két tinh tai ndng sang tao
clia cong doéng va xa hoi, ndy sinh trong x&
hoéi, qua chon loc va phan hdéa ma tré thanh
dai biéu sang gia nhat, tiéu biéu cho cong
ddng, cho hoat ddng va ddi sdng cla cong
déng trén tirng linh vwe nhat dinh”. Nhw vay,
dé dwoc coi la chuyén gia, can co diéu kién
can dé tré thanh chuyén gia ciing nhw diéu
kién da dé dwoc goi la mot chuyén gia. Didu
kién can ctia chuyén gia trwdc tién la nguoi
c6 rat nhiéu kinh nghiém thu dwoc t viéc
thtr nghiém/thi nghiém/thwc nghiém nhiéu
lan trong chuyén mén cla ho. Diéu kién du
la c6 kha nang tham van, tw van, hwéng dan
cho nguwdi khac vé linh vuc do.

Theo muc dich xac dinh chuyén gia
KH&CN nganh TN&MT, chung t6i dwa ra
khai niém vé chuyén gia nhw sau: “Chuyén
gia la thuat ngir chi vé nhitng ngudi dwoc
dao tao theo hwéng chuyén sau co kinh
nghiém thwc hanh cdng viéc va cé ky nang
thwe tién, Iy luan chuyén sau vé mot linh
virc cu thé hodc c6 hiéu biét vwot troi so voi
mat bang kién thirc chung”.

Cac chuyén gia cé thé tham gia truc tiép
ho&c gian tiép (théng qua viéc cho y kién,
tham van) vao moét céng viéc hay mét linh
vue cu thé. Mot trong nhirng déc diém quan
trong d& nhan dang chuyén gia so véi cac
chuyén vién, déng nghiép théng thudng la:
k§ n&ng, nghé nghiép vuot tréi ddng nghiép;
trong coéng viéc ludn cho két qua chinh xac;
tinh théng nghiép vu, am twdng vé cong
viéc dang lam; dwoc té chirc cé tham quyén
thtra nhan hoac cébng nhan béng van ban;
c6 kha nang tw van théng thao trén mot vai
linh vuwc cu thé.

Nhw vay, dé hiéu thé nao la chuyén gia
KH&CN cén hiéu dwoc khai niém vé hoat
déng khoa hoc va cbng nghé. Theo nhw
Luat Khoa hoc va Céng nghé nam 2013 [1],
hoat déng khoa hoc va céng nghé la hoat
déng nghién cru khoa hoc, nghién cltru va
trién khai thwc nghiém, phat trién céng
nghé, ng dung cbng nghé, dich vu
KH&CN, phat huy sang kién va hoat dong
sang tao khac nham phat trién KH&CN.
Nhw vay, chuyén gia vé KH&CN c6 thé hiéu
la nhitng ngudi cé6 bé day kinh nghiém,
chuyén mén vuot troi, hiéu biét sau rong vé
mot [inh vee nao d6 dwa trén co sé cla sw
dao tao va tich lGy kinh nghiém trong qua
trinh hoat ddng KH&CN, dwoc xa hbéi va
céng doéng khoa hoc thira nhan théng qua
nhirng céng hién trong linh vwc hoat déng
va nghé nghiép cla ho. Dac biét, ho la
nhirng nguwdi cd dao dirc nghé nghiép, cd
nhiéu tdm huyét dbi véi sy phat trién khoa
hoc va cong nghé cla dat nwée.

Cing theo Luat Khoa hoc va Cong nghé
nam 2013, nghién clru khoa hoc la hoat
dong kham pha, phat hién, tim hiéu ban
chét, quy luat ctia sy vat, hién twong trong
tw nhién, xa héi va tv duy; sang tao giai
phap nham &ng dung vao thwc tién. Trong
nghién clru khoa hoc, chung ta cé chuyén
gia ly thuyét gén véi nghién clru co ban va
chuyén gia &ng dung gan véi nghién ctu
trng dung. Khoa hoc vira la chuyén nganh,
tham chi la chuyén nganh hep lai vira theo
céu truc lién nganh va da nganh. Khoa hoc
vira gén véi dao tao, chuyén nhirng két qua
nghién clru, nhat 1a cac tri thire ly thuyét va
phuwong phap dang dwoc thdm dinh va
duwgc thtra nhan tinh chan ly cta né vao
trong giang day, dao tao, lai vira hwéng t&i
&ng dung trong san xuét. Do s lién két va
chuyén héa nay, c6 ngudi vira dugc coi la
chuyén gia nghién cru phat minh vira la
chuyén gia giang day, gido duc, chuyén gia
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&ng dung trong san xuat va quan ly san
Xuét.

Nhw da trinh bay & phan trén, cé nhiéu
cach hiéu vé chuyén gia tuy vao cach tiép
can. Tuy nhién, viéc xac dinh chuyén gia
KH&CN dé& xay dwng tiéu chi lwa chon
chuyén gia dwa vao CSDL chuyén gia
KH&CN nganh tai nguyén va méi trwdng
can dwa trén nhu cau, muc dich xay dwng
CSDL chuyén gia KH&CN cua trng linh
ve. Cé thé xac dinh dbi véi nganh tai
nguyén va moi trwdng (TN&MT), viéc xay
dwng tiéu chi xac dinh, Iwa chon chuyén gia
KH&CN nham muc dich: thtr nhét, thiét 1ap
dwoc CSDL chuyén gia, hé tro cho cac nha
quan ly hoat ddng KH&CN tim kiém chuyén
gia, tiép can, tham van y kién cac chuyén
gia tham gia Hoi ddng xét chon, tuyén chon
cac nhiém vu nghién ctru KH&CN cac cép
nham nang cao hiéu qua tuyén chon céac
nhiém vu nghién ctiru KH&CN va nang cao
hiéu qua dAu tw cho KH&CN: th hai, 1a tién
dé cho viéc thic day cac can bd nghién ctru
khoa hoc va cong nghé nganh TN&MT nang
cao trinh dd chuyé&n mén, hiéu biét va khéng
ngtrng tim hiéu cac théng tin méi vé khoa
hoc va cdng nghé trén thé gi¢i dé ap dung
tai Viét Nam, nang cao hiéu qua (rng dung
két qua nghién ctu, la mét lwc day quan
trong dé cac can bod nghién ctru KH&CN
ding vao doéi ngi chuyén gia KH&CN cula
nganh TN&MT.

Tuy nhién, viéc lwa chon chuyén gia
khéng thé dua trén dinh tinh ma can phai cé
dinh lwong cu thé, co tiéu chi cu thé trong
viéc xac dinh chuyén gia phu hop déi voi
tirng Iinh vwe. B6i véi nganh TN&MT, viéc
Ilwa chon chuyén gia cta 9 linh vuwc theo
Nghi dinh s 36/2017/ND-CP ngay 04 thang
4 nam 2017 cua Tha twéng Chinh phu quy
dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va co
cu té chirc cla BO Tai nguyén va Moi

trwdng [2] cAn phai cé tiéu chi xac dinh cu
thé dbi v&i chuyén gia cla tirng Iinh vie. T
bd tiéu chi chuyén gia KH&CN nganh
TN&MT lam co s& cho viéc xay dwng, cap
nhat CSDL chuyén gia nganh TN&MT theo
ding chu trwong va chi dao cua Bo trwdng
B6 TN&MT theo xu thé chung hién nay cla
dat nwédc noéi chung va cha cac Bo, nganh
naoi riéng.

3. Tiéu chi xac dinh chuyén gia cua
mot sé té6 chirc KH&CN trén thé gidi va &
Viét Nam

C6 nhiéu cach xac dinh chuyén gia trén
cac québc gia ciing nhw cac td chirc khac
nhau, tuy thudc vao muc dich xay dwng
CSDL chuyén gia. Tiéu chi lywa chon chuyén
gia tham gia vao CSDL ctia mot sé té chirc
trén thé gi¢i nhw sau:

Tiéu chi Iya chon chuyén gia cua Hiép
hdi an toan lvong thwe Chau Au (European
Food Safety Association - EFSA): viéc lyva
chon chuyén gia cap nhat vao CSDL can
thda man cac diéu kién nhat dinh nhw: ¢
bang dai hoc hodc twong dwong trong mot
hoac nhirng linh vyc cu thé; cé kinh nghiém
chuyén nghiép lién quan dén linh vuc cu
thé; co cac cong bd khoa hoc duwoc xét
twong dwong v&i cac bao cao ky thuat lién
quan té&i chuyén moén...[6].

Tiéu chi Iya chon chuyén gia cua hoi
ddng nghién ctu k§ thuat va khoa hoc tw
nhién Canada (Natural Sciences and
Engineering Research Council of Canada -
NSERC): c6 chuyén mén sau, dai dién cho
nhiéu chuyén mén da dang; c6 kha nang
danh gia tét, kha nang lam viéc trong mot
hoi ddng va kién thire rong vé céac linh vuc
nghién cru ma hoi dbéng chiu trach
nhiém...[7].

Tiéu chi lwa chon chuyén gia cua Trung
tam Danh gia KH&CN Trung Québc (National
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Centre for Science and Technology
Evaluation): Iwa chon theo Ilinh virc; da tham
gia dé tai cAp quéc gia; c6 hoc ham, hoc vj
cao...[8].

Trong nuwéc, da cd mot sb6 td chirc
KH&CN xay dwng CSDL chuyén gia va co
cac tiéu chi riéeng tuy thuéc vao muc tiéu
hoat déng cu thé. C6 thé ké dén nhu:

CSDL chuyén gia KH&CN cua Quy phat
trién KH&CN quéc gia: muc dich nham
tuyén chon nhirng chuyén gia tham gia céac
hoi ddng khoa hoc do Quy thanh lap, phan
bién cac dé cwong nghién ctru khoa hoc va
tw van cho Quy. Tiéu chi lwa chon 1a nhirng
ngudi co hoc vi tién s hodc chirc danh pho
giao s tré 1én, co kinh nghiém va thanh tich
nghién clru xuat sac trong 05 ndm gan nhat,
cu thé 1a cha tri hodc tham gia cac dé tai, dw
an trong nwéc hodc qubc té; cac cong trinh
khoa hoc da céng bd thudc linh virc chuyén
moén; két qua nghién ctru thudc linh vuc
chuyén mén dwoc dang ky hodc céng bd
qudc té va trong nuéc; két qua nghién ciru
dwoc ap dung thwc tién; giadi thwdng
KH&CN.

CSDL chuyén gia KH&CN cua Vién Banh
gia Khoa hoc va binh gia cong nghé (Bb
KH&CN): viéc xay dwng CSDL chuyén gia
nham muc dich hd trg Bo KH&CN trong viéc
tim kiém cac chuyén gia tham gia cac hoi
ddng danh gia cac hoat ddng KH&CN va td
chirc KH&CN. Tiéu chi chuyén gia cua Vién
la nhirng ngwdi cé bang tién si va cé it nhat
5 nam kinh nghiém nghién ctru lién tuc trong
linh vwe chuyén mén dén thei diém dwoc dé
nghi dwa vao CSDL chuyén gia; kinh
nghiém nghién clru; két qua nghién ctru; sb
lwong gidi thwédng KH&CN; bang sang ché,
giai phap hiru ich khoa hoc dwoc cap; sach
chuyén khdo; chwong trinh, dé tai, dy an,
dé an KH&CN da duwoc nghiém thu, huwéng
dan nghién ctru sinh da bao vé thanh cong

luan an tién si [5].

Nhw vay, qua tiéu chi lwa chon chuyén
gia cla mot sb t& chirc KH&CN trong va
ngoai nuwéc, cé thé thay tly vao muc dich
ma cé nhirng tiéu chi Iwa chon, xac dinh
chuyén gia khac nhau. Tuy nhién, déu cé
yéu ciu chung lién quan dén nang luc
chuyén moén, kinh nghiém, két qua dang
bao/viét sach, sang kién/sang ché va co
nhirng két qua nghién clru ndi bat da dwoc
cébng nhan...

4. Tiéu chi xac dinh chuyén gia
KH&CN nganh TN&MT

Nhw da trinh bay & trén, muc dich xay
dwng bd tiéu chi xac dinh chuyén gia
KH&CN nganh TN&MT 1a hé tro B6 TN&MT
tim kiém nhirng chuyén gia thudc cac linh
vire thudéc pham vi quan ly cta Bé tham gia
vao cac Hoi déng tuyén chon/xét chon/danh
gia két qua nghién ctru clta cac nhiém vu
KH&CN thudc B va nham nang cao néng
Iwc clia cac can bd nghién clru tai cac don
vi thuéc B6 TN&MT, nang cao hiéu qua dau
tw nghién ctru KH&CN clia B& TN&MT. Van
dé Bo TN&MT wu tién, chi trong trong thoi
gian t&i va viéc ng dung két qua cla cac
nghién ctru KH&CN, chuyén giao két qua
nghién clru KH&CN. Nhirng két qua nghién
clru nay phai dam bao cé kha nang (ng
dung trén thuc té, c6 dia chi trng dung cu
thé va c6 don vi nhan chuyén giao két qua
nghién ctru, dac biét nhirng nhiém vu cé
dang ky s& hiru cong nghiép/sé hiru tri tué
hodc dwoc cong bd trén cac tap chi uy tin
trén thé gi¢i sé dwoc danh gia cao. Nhw
vay, tlr trong tdm cia BO TN&MT co thé
thdy, viéc xay dwng CSDL chuyén gia
KH&CN nganh TN&MT can thiét cé ca
chuyén gia ly thuyét cling nhw chuyén gia
&ng dung. T nhitng muc tiéu vé viéc xay
dwng CSDL chuyén gia KH&CN nganh
TN&MT ma chung t6i xay dwng dwoc tiéu
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chi xac dinh chuyén gia KH&CN cta nganh,
tai mdi tiéu chi co chi s tinh diém cu thé,
cac tiéu chi xac dinh, lwa chon chuyén gia
KH&CN nganh TN&MT nhw sau:

4.1. Tiéu chi 1: Tiéu chi vé trinh dé

Chi s tinh diém tiéu chi 1: Hoc vi tién sf,
tién s7 khoa hoc; Chtrc danh Phé Gido sw,
Gido sw; Nghién clru vién cao cép, Ky sw
cao cép, Diéu tra vién cao cp tai nguyén
moi trwong, Dy bao vién cao cép khi twong
thay van, Kiém soat vién cao cap khi twong
thdy van, Gidng vién cao cap, Chuyén vién
cao cap; Nghién ctu vién chinh, Ky sw
chinh, ngach vién chic chinh nganh tai
nguyén va moi trwong, gidng vién chinh,
chuyén vién chinh.

4.2. Tiéu chi 2: Tiéu chi kinh nghiém

Chi s6 tinh diém tiéu chi 2: Kinh nghiém
nghién ctru, cong tadc mét trong cac linh vuec
clia nganh tai nguyén méi trwdng tinh dén
thdi diém dang ky tham gia co sé& di liéu
chuyén gia tai nguyén méi trwdng

4.3. Tiéu chi 3: Tiéu chi vé nang Ilwc
chuyén mén

Chi s6 tinh diém tiéu chi 3: Trong 5 ndm
lién tuc tinh dén thdi diém dang ky tham gia
co s& dir lieu chuyén gia tai nguyén moi
trwdng phai dap (rng mot trong cac tiéu chi
dwdi day: Cha nhiém nhiém vu khoa hoc va
cébng nghé cip qubc gia/chu bién bao céo
tbng két dé& an/dw an cép chinh phu da
dwgc nghiém thu; Chd nhiém nhiém vu
khoa hoc va céng nghé cap bo, cap tinh/chu
bién bao cao tdng két dé an/dw an cap bo
da dwoc nghiém thu; Bai bao dwoc dang
trén tap chi khoa hoc chuyén nganh québc té
c6 uy tin (ISI); Bai bao khoa hoc da dwoc
dang trén tap chi khoa hoc chuyén nganh
quéc gia thudéc Danh muc céc tap chi khoa
hoc chuyén nganh dwoc tinh diém cong
trinh khoa hoc quy ddi khi xét cong nhan dat

tiéu chuan chirc danh Gido sw, Phé Gido sw
do Héi déng chirc danh gido sw Nha nuéc
ban hanh; Hwdng dan nghién ctru sinh/ hoc
vien cao hoc bao vé thanh cong luan
an/luan van (hwéng dan 1, hwéng dan 2);
Tac gid sach chuyén khao (chu bién/déng
tac gid); Thanh vién Ban chl nhiém chwong
trinh khoa hoc va céng nghé (cap quéc
gia/cAp bo); S& hiru tri tué: Bang ddc quyén
sang ché/giai phap hiru ich/thiét ké bd tri
mach tich hop; Giai thwéng khoa hoc va
céng nghé (Quéc té/ H6 Chi Minh/Quéc
gia/Bo Tai nguyén va Maéi trwong).

4.4. Tiéu chi 4: Tiéu chi vé pham chat
dao dirc

Chi s6 tinh diém tiéu chi 4: Khéng phai la
ngwdi dang bi truy ctru trach nhiém hinh sy
hoac dang thi hanh an hinh sw; Khéng vi
pham cac quy dinh tai Diéu 8 vé cac hanh vi
bi cdm trong hoat ddng khoa hoc va coéng
nghé, Luat khoa hoc va céng nghé sb
29/2013/QH13; Khéng vi pham cac quy dinh
vé Dang ky, lwu gilr va giao két qua nghién
ctru khoa hoc va phat trién cong nghé co sk
dung ngan sach nha nuwdéc; Khéng vi pham
cac quy dinh vé coéng tac bdo vé bi mat nha
nuwdc trong nganh tai nguyén va méi trwdong,
bi mat nha nwéc vé khoa hoc va cong nghé;
Khéng vi pham cac quy dinh tai Diéu 4,
Théng tw 10/2014/TT-BKHCN.

5. Két luan

Trén day la nhirng théng tin trinh bay
quan diém cda ching t6i v& khai niém
chuyén gia KH&CN nganh TN&MT va tiéu
chi lwa chon chuyén gia KH&CN nganh
TN&MT theo muc dich hé tro B6 TN&MT
trong viéc tim kiém chuyén gia tham gia vao
Hoi dbébng tw van xét chon/tuyén
chon/nghiém thu cac nhiém vy KH&CN
thudc 9 linh vire clia nganh TN&MT va nang
cao hiéu qua dau tv hoat ddng nghién ctru
KH&CN. Cac tiéu chi dwa ra trén day chi la
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bwéc dau cho viéc xay dwng CSDL chuyén
gia KH&CN nganh TN&MT, mdi tiéu chi co
céac chi tiéu cu thé dé xac dinh va phan loai
chuyén gia theo 3 cap dé: chuyén gia cép 1,
chuyén gia cép 2, chuyén gia cap 3 va duoc
phan loai theo 3 nhém tiéu chi chinh: nhém
A (nhém tiéu chi vé trinh d6); nhém B (nhém
tiéu chi vé kinh nghiém); nhém C (nhém tiéu
chi vé ndng luc chuyén mén). Béi véi Tiéu
chi 4 vé phadm chét dao dtrc | diéu kién can
hay con goi la tiéu chuin dé duoc xét/xép
hang chuyén gia do vay khéng dwa vao tinh
diém. Nhw vay, véi bai viét nay, chung toi da
dat dwgc muc tiéu trong viéc lam rd khai
niém vé chuyén gia KH&CN nganh TNMT
va gigi thiéu vé tiéu chi xac dinh, lwa chon
chuyén gia KH&CN trong cac linh vuec
TN&MT.O
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Summary

The proposal of concept and criteria for determining scientific and technological
experts in the field of natural resources and environment

Nguyen Manh Dung, Luu Thi Thuy Ngoc, Institute of Geodesy and Catography

Truong Thi Hoa, Department of Science and Technology, Ministry of Natural Resources and
Environment

“The fundamental of developing the system of criterial for determining scientific and tech-
nological (S&T) experts and personnel in the field of natural resources and environment” is
an Institution-level research implemented by the Vietnam Institute of Geodesy and
Cartography. The objective of the research is (1) to clarify the rationale; and (2) to develop
a set of indicators for determination, selection of S&T experts in the field of natural
resources and environment. One of the most important research goal is to give a definition
of the words “expert’, “S&T expert” and provide the criteria considering a S&T expert.
Another problem is the shortage in human resources database in order to provide quickly
and accurately the expert information to serve the selection procedure of Ministerial-level
research. Within the confines of a journal article, wehereby onlypresent some main results
of the research, which provides basic concept and definition, and the most general criteria
for the selection for S&T expert within the scope of natural resources and environment field.
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