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Tóm tắt:

Hiện nay chưa có một hệ thống thống nhất các văn bản quy phạm pháp luật quy định các hoạt
động trong lĩnh vực viễn thám. Nhu cầu xây dựng công cụ, thiết chế đủ mạnh, đủ năng lực để thống
nhất quản lý và thực thi các hoạt động của Nhà nước về viễn thám có tính cấp thiết ngày càng cao.
Bài báo này giới thiệu công tác nghiên cứu xây dựng khung pháp lý về hoạt động viễn thám và cấu
trúc khung dự thảo Nghị định về hoạt động viễn thám nhằm định hướng xây dựng hệ thống văn bản
quy phạm pháp luật về lĩnh vực viễn thám trong tương lai.

1. Giới thiệu

Viễn thám được ứng dụng và phát triển từ lâu
ở Việt Nam, tuy nhiên công tác quản lý nhà nước
về viễn thám cũng chỉ được đề cập đến trong một
số năm gần đây. Kể từ khi được giao thực hiện
chức năng quản lý nhà nước về viễn thám, Bộ
Tài nguyên và Môi trường đã quan tâm chỉ đạo
xây dựng các văn bản quy phạm pháp luật để ban
hành hoặc trình cơ quan Nhà nước có thẩm
quyền ban hành để tạo hành lang pháp lý cho
công tác quản lý nhà nước về viễn thám từng
bước đạt hiệu lực, hiệu quả. Tuy nhiên, hiện nay
văn bản pháp lý cao nhất có hiệu lực tại thời
điểm này quy định về các nội dung quản lý nhà
nước đối với hoạt động viễn thám mới chỉ dừng
lại ở Quyết định của Thủ tướng Chính phủ và các
văn bản quy phạm pháp luật thuộc thẩm quyền
ban hành của Bộ trưởng. Trong quá trình triển
khai thực hiện các văn bản quy phạm pháp luật
nêu trên đã bộc lộ những hạn chế, vướng mắc. 

Để nâng tầm quản lý nhà nước trong hoạt
động viễn thám, có được các công cụ, thiết chế
đủ mạnh, ngang tầm, có đủ nguồn lực, năng lực
để thống nhất điều chỉnh việc quản lý và thực thi
các hoạt động của Nhà nước về viễn thám thì cần
phải có một hệ thống các văn bản quy phạm

pháp luật để giúp hoàn thiện cơ chế, chính sách
pháp luật, khuyến khích tổ chức, cá nhân tham
gia vào hoạt động liên quan đến viễn thám, đồng
thời nâng cao hiệu quả ứng dụng công nghệ viễn
thám trong quản lý tài nguyên, giám sát môi
trường, thiên tai, ứng phó với biến đổi khí hậu,
bảo đảm an ninh quốc phòng và phát triển kinh
tế - xã hội. Việc nghiên cứu cơ sở khoa học thực
tiễn quản lý hoạt động viễn thám ở Việt Nam sẽ
tạo cơ sở cho việc xây dựng khung chính sách
đáp ứng yêu cầu thống nhất quản lý nhà nước về
hoạt động về viễn thám, loại bỏ những hoạt động
chồng chéo, tránh lãng phí trong đầu tư ngân
sách. 

2. Xây dựng khung pháp lý quản lý nhà
nước về viễn thám

2.1. Xác định một số tồn tại, hạn chế trong
việc thi hành pháp luật về lĩnh vực viễn thám

Pháp luật về viễn thám tuy mới bắt đầu xây
dựng nhưng cũng đã đạt được những kết quả
quan trọng, tuy nhiên hệ thống văn bản quy
phạm pháp luật hiện hành vẫn còn một số tồn tại,
hạn chế, chưa đáp ứng đầy đủ yêu cầu phát triển
kinh tế - xã hội của đất nước trong giai đoạn mở
cửa và hội nhập quốc tế: tính pháp lý của văn
bản quy phạm pháp lý cao nhất về viễn thám còn
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hạn chế do mới ở tầm Quyết định của Thủ tướng
Chính phủ, do vậy hiệu quả thi hành pháp luật
chưa cao, cơ chế gắn kết trách nhiệm của cơ
quan quản lý nhà nước về viễn thám các cấp, sự
phối hợp gữa Bộ Tài nguyên và Môi trường với
các bộ, ngành và địa phương trong xây dựng kế
hoạch và các đề án, dự án về viễn thám chưa
được coi trọng thi hành, các quy định về quản lý,
khai thác sử dụng thông tin dữ liệu viễn thám
chưa đảm bảo cho việc chia sẻ, dùng chung
thông tin dữ liệu viễn thám, nâng cao dân trí,
thúc đẩy tiến bộ xã hội; Thiếu các chế tài đủ
mạnh để quản lý hoạt động viễn thám có hiệu
quả, loại bỏ tình trạng khai thác và sử dụng dữ
liệu viễn thám chồng chéo gây lãng phí đầu tư
ngân sách.

Trong những năm vừa qua việc rà soát, xây
dựng văn bản quy pháp luật đã được quan tâm
đầu tư, đẩy mạnh, tuy nhiên công tác tuyên
truyền, phổ biến nâng cao nhận thức về pháp luật
viễn thám còn hạn chế, chỉ một số cơ quan, tổ
chức, cá nhân trực tiếp làm việc trong lĩnh vực
viễn thám quan tâm tìm hiểu, các đối tượng có
liên quan ít quan tâm, tiếp cận các quy định về
viễn thám, nếu có chỉ tìm hiểu về nội dung kỹ
thuật.

Một trong những nhiệm vụ quan trọng đó là
phải có sự phối hợp chặt chẽ giữa các Bộ ngành
liên quan đến lĩnh vực viễn thám, bởi Cục Viễn
thám quốc gia mới được thành lập, cần phải có
những hoạt động tuyên truyền cũng như phải
phối hợp trong các vấn đề liên quan, như vậy
mới thể hiện được vai trò của Cục đầu ngành về
lĩnh vực viễn thám, cụ thể:

- Quản lý các hoạt động viễn thám ở trong và
ngoài Bộ.

- Quản lý hệ thống trạm thu ảnh viễn thám.

- Quản lý cơ sở dữ liệu viễn thám quốc gia
của các Bộ, ngành.

Để thực hiện được chức năng quản lý nhà
nước về lĩnh vực viễn thám, việc cần thiết là phải

xây dựng hành lang pháp lý với hệ thống văn bản
quy phạm pháp luật chặt chẽ.

2.2. Nguyên nhân của những hạn chế, bất
cập

Có nhiều nguyên nhân nhưng có thể chỉ ra ở
đây những nguyên nhân chính sau:

- Do Việt Nam đang trong quá trình chuyển
đổi, vừa nghiên cứu, tìm tòi, vừa phải triển khai
thực hiện trong khi quản lý nhà nước về tài
nguyên và môi trường nói chung và lĩnh vực
viễn thám nói riêng có nhiều nội dung mới, phức
tạp nên việc xây dựng, ban hành văn bản còn
chưa kịp thời, có nội dung chưa phù hợp, phải
sửa đổi, bổ sung.

- Cục Viễn thám quốc gia mới được thành lập
trong quá trình đổi mới của đất nước, là Cục
quản lý nhà nước về lĩnh vực viễn thám tuy
nhiên vê cơ cấu tổ chức và chức năng nhiệm vụ
đang trong quá trình kiện toàn. Bộ phận quản lý
nhà nước đang từng bước được kiện toàn trong
bối cảnh biên chế được giao ít, kiến thức và kinh
nghiệm quản lý nhà nước còn hạn chế, hiện bộ
phận hành chính của Cục vẫn đang sử dụng viên
chức biệt phái của các đơn vị sự nghiệp.

- Các văn bản quản lý nhà nước, định mức và
tiêu chuẩn kỹ thuật đang trong quá trình xây
dựng. Kế hoạch xây dựng văn bản quy phạm
pháp luật chuyên ngành có sự điều chỉnh chủ
trương của Bộ, trong đó có việc lồng ghép quy
phạm pháp luật viễn thám trong Luật Đo đạc bản
đồ và xây dựng nghị định về viễn thám.

- Một số đơn vị được giao chủ trì soạn thảo
văn bản chưa nhận thức đầy đủ và quan tâm
đúng mức đến nhiệm vụ xây dựng văn bản quy
phạm pháp luật như là một trong những hoạt
động chủ yếu của công tác quản lý nhà nước, là
chức năng cơ bản của cơ quan nhà nước, nên
chưa đầu tư thích đáng thời gian, công sức cho
việc thực hiện nhiệm vụ này.

- Chưa tổ chức thực hiện tốt công tác tham
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mưu, phân tích chính sách, pháp luật, đánh giá
nhu cầu xã hội để từ đó xem xét, quyết định
chương trình xây dựng văn bản phù hợp với yêu
cầu cuộc sống và có tính khả thi; chưa chú trọng
công tác điều tra, đánh giá tác động và hiệu quả
của các quy định của pháp luật về viễn thám đối
với kinh tế - xã hội để xem xét tính khả thi cũng
như yêu cầu cần hủy bỏ, thay thế, sửa đổi, bổ
sung kịp thời; chưa thực hiện tốt việc khảo sát,
điều tra, đánh giá, tổng kết việc thi hành trước
khi soạn thảo; việc đề xuất, dự kiến các văn bản
đưa vào Chương trình xây dựng văn bản quy
phạm pháp luật hàng năm còn chưa gắn kết với
kế hoạch nghiên cứu, đăng ký xây dựng văn bản
chưa cân đối với nguồn lực cần thiết để thực
hiện.

- Chưa tạo được cơ chế phối hợp hiệu quả
giữa đơn vị chủ trì soạn thảo với các đơn vị liên
quan; chưa có cơ chế rõ ràng để huy động ý kiến
của các chuyên gia, các nhà khoa học trong việc
tham gia xây dựng các văn bản quy phạm pháp
luật. Quy định hiện hành về trách nhiệm của
thành viên trong các Ban soạn thảo, Tổ soạn
thảo, Tổ biên tập chưa bảo đảm sự tham gia tích
cực của các đối tượng này (nhất là các nhà quản
lý) vào công tác xây dựng dự thảo văn bản quy
phạm pháp luật.

- Đội ngũ cán bộ, công chức làm công tác xây
dựng, soạn thảo văn bản quy phạm pháp luật về
tài nguyên và môi trường tuy đã được bổ sung về
số lượng nhưng vẫn chưa đáp ứng các yêu cầu
đặt ra, đa số chưa được đào tạo cơ bản về kỹ
thuật phân tích, hoạch định chính sách, xây
dựng, soạn thảo văn bản quy phạm pháp luật,
phần lớn cán bộ chỉ làm công tác chuyên môn,
chỉ tiêu biên chế cán bộ làm công tác pháp chế
chưa đủ so với yêu cầu, nhiệm vụ. Năng lực của
đội ngũ cán bộ chưa đồng đều, nhiều cán bộ có
chuyên môn vững về xử lý dữ liệu viễn thám
phục vụ cho một số lĩnh vực truyền thống như đo
đạc, bản đồ, quản lý đất đai, nhưng thiếu cán bộ
có am hiểu chuyên sâu về công nghệ vệ tinh viễn
thám, hệ thống hạ tầng viễn thám và một số lĩnh

vực ứng dụng khác như môi trường, biến đổi khí
hậu; thiếu cán bộ có kinh nghiệm về quản lý và
hoạch định chính sách phát triển ngành, lĩnh vực.
Hầu hết các lĩnh vực của Bộ đều có các tổ chức
nghiên cứu chuyên về nghiên cứu phục vụ cho
quản lý và phát triển công nghệ, đối với lĩnh vực
viễn thám nói chung và Cục viễn thám nói riêng
vừa quản lý, thực thi các nhiệm vụ sự nghiệp vừa
nghiên cứu triển khai.

- Kinh phí hỗ trợ cho việc xây dựng văn bản
quy phạm pháp luật, công tác rà soát, kiểm tra,
hệ thống hóa; công tác theo dõi tình hình thi
hành pháp luật; công tác phổ biến, giáo dục pháp
luật hiện; công tác pháp điển quy phạm pháp
luật, công tác hợp nhất văn bản quy phạm pháp
luật hiện nay còn rất hạn chế gây khó khăn trong
quá trình thực hiện các nhiệm vụ này.

2. 3. Đề xuất khung pháp lý

2. 3.1. Luật viễn thám

Luật Viễn thám cần có một số cơ chế chính
sách phải được thể hiện trong nội dung Luật phù
hợp với hoạt động quản lý nhà nước về viễn
thám:

- Chính sách ưu tiên các hoạt động khoa học
và công nghệ về viễn thám: Hoạt động viễn thám
là các hoạt động có liên quan đến hệ thống thu
nhận dữ liệu viễn thám; xử lý, lưu trữ, cung cấp,
khai thác và sử dụng dữ liệu viễn thám; xây
dựng, quản lý, vận hành cơ sở dữ liệu viễn thám.
Tuy nhiên, không phải tất cả các hoạt động này
đều được ưu tiên mà nhà nước cần xác định một
hoặc một số các hoạt động để ưu tiên phát triển.
Đối với lĩnh vực viễn thám, việc nghiên cứu, ứng
dụng các khoa học và công nghệ tiên tiến là cần
thiết.

- Xây dựng chiến lược phát triển, kế hoạch
triển khai thực hiện của lĩnh vực viễn thám: Hoạt
động viễn thám hiện nay đã được xác định là một
trong các hoạt động quản lý nhà nước của Bộ Tài
nguyên và Môi trường. Hoạt động viễn thám là
hoạt động có sự phối hợp, liên kết chặt chẽ với
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các tổ chức, quốc gia trên thế giới. Chính vì vậy,
định hướng hợp tác quốc tế về viễn thám của
Việt Nam sẽ được đẩy mạnh và phát triển mạnh
mẽ trong thời gian tới. Chính vì vậy cần phải có
quy định về xây dựng chiến lược, kế hoạch để
triên khai các nội dung của hoạt động viễn thám.

2. 3.2. Văn bản thuộc thẩm quyền ban hành
của Chính phủ

Nghị định về hoạt động viễn thám cần được
xây dựng dựa trên các nguyên tắc chủ đạo và thể
hiện được các nội dung sau:

Thứ nhất, hướng dẫn chi tiết các nội dung
liên quan đến hoạt động viễn thám đã được quy
định trong Luật Đo đạc và bản đồ nhằm nâng cao
hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước, tăng cường
vai trò của cơ quan quản lý nhà nước về viễn
thám trong việc thống nhất quản lý hoạt động
viễn thám trên phạm vi toàn quốc, phát triển lĩnh
vực viễn thám trở thành lĩnh vực điều tra cơ bản
có trình độ khoa học công nghệ hiện đại, đạt mức
tiên tiến của khu vực và tiếp cận với trình độ tiên
tiến trên thế giới;

Thứ hai, kế thừa, phát huy các quy định phù
hợp, đã có tác dụng tích cực đến quản lý nhà
nước về viễn thám trong thời gian qua, đồng thời
khắc phục những tồn tại, hạn chế của các văn
bản quy phạm pháp luật có liên quan của lĩnh
vực viễn thám đã ban hành. 

Thứ ba, đẩy mạnh huy động nguồn lực xã hội
phát triển dịch vụ viễn thám. Khuyến khích các
tổ chức, cá nhân đầu tư cho sản xuất và phát triển
các ứng dụng viễn thám phục vụ nâng cao dân
trí, tiến bộ xã hội; sử dụng sản phẩm viễn thám
vào hoạt động quản lý, sản xuất, kinh doanh và
các nhu cầu của đời sống.

3. 3. Văn bản thuộc thẩm quyền ban hành
của Bộ Tài nguyên và Môi trường

Cần xây dựng các thông tư quản lý nhà nước
và các thông tư quy định kỹ thuật về: vệ tinh và
thiết bị bay; bộ cảm biến trên vệ tinh; quỹ đạo vệ

tinh; tín hiệu viễn thám; trạm thu dữ liệu viễn
thám; trạm điều khiển vệ tinh viễn thám; cung
cấp, khai thác, sử dụng dữ liệu viễn thám; hệ
thống truyền dẫn dữ liệu; xây dựng, vận hành,
cập nhật cơ sở dữ liệu viễn thám; kiểm tra,
nghiệm thu sản phẩm viễn thám. Bên cạnh đó
cần phối hợp với Bộ Khoa học và Công nghệ để
xây dựng và ban hành các tiêu chuẩn kỹ thuật,
tiêu chuẩn kỹ thuật về viễn thám.

4. Kết luận

Kết quả của này đã được ứng dụng để xây
dựng dự thảo hồ sơ Nghị định về hoạt động viễn
thám, dựa trên các căn cứ pháp lý của Luật Đo
đạc và bản đồ năm 2018. Dự thảo Nghị định về
hoạt động viễn thám đã được đăng trên Cổng
thông tin Chính phủ ngày 10 tháng 7 năm 2018.

Khung pháp lý về quản lý hoạt động viễn
thám đã được xây dựng bao trùm tất cả các hoạt
động viễn thám và các nhiệm vụ cần phải quản
lý nhà nước trong lĩnh vực viễn thám. Khung
pháp lý này có thể áp dụng cho kế hoạch xây
dựng văn bản quy phạm pháp luật nhằm hoàn
thiện hệ thống pháp luật về viễn thám trong
những năm tới.m
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Summary

Establishing a legal framework for remote sensing activities’ management in Vietnam

Tran Tuan Dat

Pham Minh Hai

Pham Thi Ha Giang

Up to now in Vietnam, there is no a unified system of legal documents regulating activities in
remote sensing. The demand for establishing a legal framework for remote sensing activities’ man-
agement in Vietnam is getting to be very important. This paper introduces some guidelines about
establishing the legal framework for remote sensing activities and the draft of the Decree on remote
sensing activities mentioning to the establishment of the legal documents for managing remote sens-
ing activities in Vietnam.m


