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WCuyc Vién tham quéc gia
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Tom tat: tit:

Hién nay chwa c6 mot hé thong thong nhat cdc van ban quy pham phap ludt quy dinh cdc hoat
dong trong linh viec vién tham. Nhu cau xdy dung cong cu, thlet ché i manh du nang liec dé thong
nhat quan 1y va thiee thi cac hoat dong ciia Nha mede vé vién tham cé tinh cdp thiét ngay cang cao.
Bai bdo nay giéi thiéu céng tac nghién ciru xdy dwng khung phdp 1y vé hoat dong vién tham va cu
tric khung du thao Nghi dinh vé hoat dong vién tham nham dinh huong xay dung hé théng van bdn
quy pham phdp lugt vé linh viec vién tham trong twong lai.

1. Gi6i thiéu

Vién tham duogc tng dung va phat trién tir 1au
0 Viét Nam, tuy nhién cong tac quan ly nha nudc
vé vién tham ciing chi dugc dé cap dén trong mot
s6 nam gan day. Ké tir khi duoc giao thuc hién
chtrc ndng quan 1y nha nude vé vién tham, B
Tai nguyén va Moi truong da quan tam chi dao
xy dung cac van ban quy pham phép luat dé ban
hanh hodc trinh co quan Nha nuéc c¢d tham
quyén ban hanh dé tao hanh lang phap 1y cho
cong tac quan 1y nha nudc vé vién tham ting
budc dat hiéu luc, hi€éu qua. Tuy nhién, hién nay
vin ban phap 1y cao nhit c6 hiéu lyuc tai thoi
diém nay quy dinh vé cac noi dung quan 1y nha
nude ddi véi hoat dong vién tham méi chi dimg
lai & Quyét dinh ciia Thii tedng Chinh phu va cac
vin ban quy pham phap luét thudc thim quyén
ban hanh cta Bo truong. Trong qua trinh trién
khai thuc hién cac van ban quy pharn phap luat
néu trén da boc 16 nhirg han ché, vudng mic.

Dé nang tAm quan 1y nha nudc trong hoat
dong vién tham, c6 dugc cac cong cu, thiét ché
du manh, ngang tam, c6 du ngudn luc, ning luc
dé thong nhét didu chinh viéc quan 1y va thuc thi
cac hoat dong ctia Nha nudc vé vién tham thi can
phai c6 mot hé thdng cic vin ban quy pham

phap luat dé giup hoan thién co ché, chinh sach
phap luat, khuyén khich t6 chtic, c4 nhan tham
gia vao hoat dong lién quan dén vién tham, dong
thoi nang cao hiéu qua tmg dung cong nghé vién
tham trong quan ly tai nguyén, gidm sat moi
truong, thién tai, tmg pho véi bién ddi khi hau,
bao dam an ninh qudc phong va phat trién kinh
té - x3 hoi. Viéc nghién ctru co s& khoa hoc thuc
tién quan ly hoat dong vién tham & Viét Nam sé&
tao co sd cho viéc xay dung khung chinh sach
dap mg yéu cau thdng nhét quan 1y nha nude vé
hoat dong vé vién tham, loai bo nhitng hoat dong
chdng chéo, tranh ling phi trong dau tu ngan
sach.

2. Xay dung khung phap ly quan ly nha
nuée vé vién thim

2.1. Xdc dinh mét sé ton tai, han ché trong
vige thi hanh phdp ludt vé linh viec vién thdm

Phap luat vé vién tham tuy méi bat dau xay
dung nhung ciing dd dat duoc nhimg két qua
quan trong, tuy nhién hé thong vian ban quy
pham phap luat hién hanh van con mot s6 ton tai,
han ché, chwa déap Gng diy di yéu cu phat trién
kinh té - xa hoi cua dat nudc trong giai doan mo
ctra va hoi nhap qudc té: tinh phap 1y cua vin
ban quy pham phép 1y cao nhét vé vién tham con
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han ché do méi ¢ tam Quyét dinh cua Thu tudng
Chinh phu, do vay hi¢u qua thi hanh phéap luat
chua cao, co ché gz“in két trach nhiém cua co
quan quan 1y nha nudc vé vién tham cac cap, su
phdi hop gita By Tai nguyén va Moi trudng véi
c4c bo, nganh va dia phuong trong xdy dung ké
hoach va cac dé an, du an vé vién tham chua
dugc coi trong thi hanh, cac quy dinh vé quén 1y,
khai thac sir dung thong tin dit liéu vién tham
chua dam bao cho viéc chia sé, dung chung
thong tin di ligu vién tham, nang cao dan tri,
thiic day tién bo xi hoi; Thiéu cac ché tai du
manh dé quan ly hoat dong vién tham co hiéu
qua, loai bo tinh trang khai thac va st dung dix
lidu vién tham chong chéo gy lang phi dau tu
ngan sach.

Trong nhitng nam vira qua vi¢c ra soat, xay
dung van ban quy phép luat da dugc quan tdm
dau tu, déy manh, tuy nhién cOng tac tuyén
truyén, phd bién nang cao nhan thirc vé phép luat
vién tham con han ché, chi mot s co quan, t6
chtre, ca nhén truc tiép 1am viée trong linh vuc
vién tham quan tdm tim hiéu, cac ddi tuong co
lién quan it quan tam, tiép can cc quy dinh vé
vién tham, néu c6 chi tim hiéu vé ndi dung k¥
thuat.

Mot trong nhiing nhiém vu quan trong doé la
phai c¢6 su phdi hop chit ché giita ciac Bo nganh
lién quan dén linh vuc vién tham, boi Cyc Vién
tham quéc gia méi duoc thanh 1ap, can phai co
nhitng hoat dong tuyén truyén ciing nhu phai
phdi hop trong cac van d& lién quan, nhu vay
méi thé hién duogc vai trod cua Cuc dau nganh vé
linh vuc vién tham, cu thé:

- Quan 1y c4c hoat dong vién tham & trong va
ngoai BJ.

- Quan ly hé théng tram thu anh vién tham.

- Quan Iy co so dir liéu vién tham qudc gia
cua cac B9, nganh.

Dé thyc hién dugc chic ning quan ly nha
nuée vé linh vuce vién tham, viéc can thiét 1a phai

xay dung hanh lang phap 1y v6i hé théng vin ban
quy pham phap luat chat ché.

2.2. Nguyén nhin ciia nhitng han ché, bit
cdp

C6 nhiéu nguyén nhan nhung c6 thé chi ra ¢
day nhitng nguyén nhan chinh sau:

- Do Viét Nam dang trong qué trinh chuyén
ddi, vira nghién ctru, tim toi, vira phai trién khai
thyc hién trong khi quan Iy nha nudc vé tai
nguyén va moi trudong ndi chung va linh vuc
vién tham néi riéng c6 nhiéu ndi dung méi, phirc
tap nén viéc xay dung, ban hanh van ban con
chua kip thoi, c6 ndi dung chua phu hop, phai
sira d6i, bo sung.

- Cuc Vién tham qudc gia méi duoc thanh lap
trong qua trinh d6i méi ciia dat nudc, 1a Cuc
quan 1y nha nu6c vé linh vuc vién tham tuy
nhién vé co cu td chic va chie nang nhiém vu
dang trong qua trinh kién toan. B phan quan ly
nha nudc dang ting bude dugce kién toan trong
bdi canh bién ché duoc giao it, kién thirc va kinh
nghi€ém quan ly nha nudc con han ché, hién bd
phén hanh chinh cta Cuc van dang sir dung vién
chure biét phai cua cac don vi su nghiép.

- Cac van ban quan ly nha nudce, dinh mac va
tiéu chuan ky thuat dang trong qua trinh xay
dung. Ké hoach xdy dung vin ban quy pham
phap luat chuyén nganh c6 sy diéu chinh chu
truong cua Bo, trong d6 c¢6 viée 1ong ghép quy
pham phép luat vién tham trong Luat Po dac ban
d6 va xay dung nghi dinh vé vién tham.

- Mot s don vi duoe giao chu tri soan thao
van ban chua nhan thic diy da va quan tam
dung muc dén nhiém vu xdy dung vin ban quy
pham phap luat nhu 1a mét trong nhitng hoat
dong chu yéu cua cong tac quan 1y nha nudc, 1a
chiic nang co ban cua co quan nha nudc, nén
chua dau tu thich dang thoi gian, cong sirc cho
viéc thyc hién nhi€m vy nay.

- Chua t6 chirc thuc hién tét cong tic tham

18 TAP CHi KHOA HOC PO BAC VA BAN DO SO 38-12/2018



Nghién ctiu - Ung dung

muu, phan tich chinh sach, phap luat, danh gia
nhu cau xi hoi dé tir d6 xem xét, quyét dinh
chuong trinh xay dung van ban phu hgp véi yéu
cau cudc séng va co6 tinh kha thi; chua chu trong
cong tac diéu tra, danh gia tic dong va higu qua
clia cac quy dinh cta phap ludt vé vién tham dbi
v6i kinh té - x hoi dé xem xét tinh kha thi ciing
nhu yéu cAu can huy bd, thay thé, stra d6i, bd
sung kip thoi; chua thyc hién tdt viéc khao sat,
diéu tra, danh gia, tong két viéc thi hanh trudc
khi soan thao; viéc dé xuat, du kién cac van ban
dua vao Chuong trinh xday dung van ban quy
pham phap luat hang nim con chua gan két véi
ké hoach nghién ctru, dang ky xay dung vin ban
chua can ddi véi nguén luc can thiét dé thuc
hién.

- Chua tao duoc co ché phdi hop hiéu qua
gilta don vi chu tri soan thao véi cac don vi lién
quan; chua ¢ co ché rd rang dé huy dong ¥ kién
cua cac chuyén gia, cac nha khoa hoc trong vi¢c
tham gia xay dung cac van ban quy pham phap
luat. Quy dinh hién hanh vé& trach nhiém cia
thanh vién trong cac Ban soan thdo, Té soan
thao, T6 bién tap chua bao dam sy tham gia tich
cuc cua cac dbi twong nay (nhit 1a cac nha quan
Iy) vao cong tac xay dung du thdo van ban quy
pham phap luat.

- Doi ngli can bg, cong chuc lam cong tac xay
dung, soan thao vin ban quy pham phap luét vé
tai nguyén va moi trudng tuy da duoc bo sung vé
s6 lugng nhung vin chua dap tng cac yéu ciu
dat ra, da sb chua duoc dao tao co ban vé ky
thuat phan tich, hoach dinh chinh sach, xay
dung, soan thdo van ban quy pham phap luat,
phan 16n can bo chi lam cong tac chuyén mén,
chi tiéu bién ché can bo lam cong tac phap ché
chua du so voi yéu cau, nhiém vu. Nang lyc cua
ddi ngli can bd chua déng déu, nhiéu can bd cd
chuyén mén ving vé xu ly dir liéu vién tham
phuc vu cho mot s6 linh vuc truyén théng nhu do
dac, ban do, quan ly dat dai, nhung thiéu can bd
c6 am hiéu chuyén sau vé cong nghé vé tinh vién
tham, hé théng ha tﬁng vién thAm va mot s linh

vue tng dung khac nhu méi truong, bién doi khi
héu; thiéu can bd ¢ kinh nghiém vé quan 1y va
hoach dinh chinh sach phat trién nganh, linh vyec.
Hau hét cac linh vuc ctia BO déu ¢ céc td chirc
nghién ciru chuyén vé nghién ctru phuc vu cho
quan 1y va phat trién céng nghé, d6i véi linh vuc
vién tham néi chung va Cuc vién tham néi riéng
vira quan ly, thyc thi cac nhiém vu sy nghiép vira
nghién ctru trién khai.

- Kinh phi hd trg cho viéc xay dung vin ban
quy pham phép luat, cong tac ra soat, kiém tra,
hé théng hoa; cong tic theo ddi tinh hinh thi
hanh phap luat; cong tac phd bién, gido duc phap
luat hién; cong tac phap dién quy pham phap
ludt, cong tac hop nhét vin ban quy pham phap
lut hién nay con rat han ché gay kho khin trong
qua trinh thyc hién cac nhi¢m vu nay.

2. 3. Pé xuit khung phdp Iy
2. 3.1. Ludt vién tham

Luét Vién tham can c6 mot sd co ché chinh
sach phai dugc thé hién trong ndi dung Luét phu
hop v6i hoat dong quan 1y nha nudc vé vién
tham:

- Chinh sach uu tién cac hoat dong khoa hoc
va cong nghé vé vién tham: Hoat dong vién tham
1a cac hoat dong c6 lién quan dén hé thong thu
nhan dit liéu vién tham; xu 1y, luu trit, cung cép,
khai thac va st dung dir li¢u vién tham; xay
dung, quan 1y, van hanh co so dir liéu vién tham.
Tuy nhién, khong phai tit ca cac hoat déng nay
déu duoc wu tién ma nha nudce can xac dinh mot
hodc mét sb cac hoat dong dé uu tién phat trién.
Déi voi linh vuc vién tham, viée nghién ciru, ing
dung cac khoa hoc va cong nghé tién tién 1a cn
thiét.

- Xay dung chién lugc phat trién, ké hoach
trién khai thuc hién cua linh vuc vién tham: Hoat
dong vién tham hién nay da dugc xac dinh la mot
trong céac hoat dong quan ly nha nudc cua B Tai
nguyén va Moi truong. Hoat dong vién tham la
hoat dong c6 sy phdi hop, lién két chat ché véi
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cac t6 chuc, qudc gia trén thé gidi. Chinh vi vay,
dinh huéng hop tac qudc té vé vién tham cua
Viét Nam s€ duoc déy manh va phat trién manh
m@ trong thoi gian téi. Chinh vi vay can phai co
quy dinh vé xdy dung chién lugc, ké hoach dé
trién khai cac ndi dung cta hoat dong vién tham.

2. 3.2. Van ban thudc tham quyén ban hanh
cua Chinh phu

Nghi dinh vé hoat dong vién tham can duoc
xay dung dua trén cac nguyén tac chu dao va thé
hién duoc cac ndi dung sau:

Thir nhat, hudéng dan chi tiét cic ndi dung
lién quan dén hoat dong vién tham da duoc quy
dinh trong Luat Po dac va ban dd nham nang cao
higu lyc, hiéu qua quan ly nha nudc, tang cuong
vai trd clia co quan quan 1y nha nudc vé vién
tham trong viéc thong nhat quan 1y hoat dong
vién tham trén pham vi toan qudc, phat trién linh
vuc vién tham tré thanh linh vuc diéu tra co ban
6 trinh do khoa hoc cong ngh¢ hién dai, dat murc
tién tién cua khu vuc va tiép can voi trinh do tién
tién trén thé gidi;

Thir hai, ké thira, phat huy cac quy dinh phu
hop, di c6 tac dung tich cuc dén quan 1y nha
nude vé vién tham trong thoi gian qua, dong thoi
khéc phuc nhiing ton tai, han ché cta cac vin
ban quy pham phap ludt c6 lién quan cua linh
vuc vién tham da ban hanh.

Thir ba, ddy manh huy dong ngudn luc xi hoi
phat trién dich vu vién tham. Khuyén khich cac
t6 chirc, ca nhan dau tu cho san xuat va phat trién
cic tmg dung vién thdm phuc vu ning cao dan
tri, tién bo xa hoi; sir dung san phim vién tham
vao hoat dong quan ly, san xuét, kinh doanh va
céc nhu cau cta doi séng.

3. 3. Van bdn thujc tham quyén ban hanh
cia By Tai nguyén va Moi truwong

Cén xdy dung cac thong tu quan 1y nha nudc
va céac thong tu quy dinh k¥ thuat vé: vé tinh va
thiét bi bay; bo cam bién trén vé tinh; quy dao vé

tinh; tin hiéu vién tham; tram thu di liéu vién
tham; tram diéu khién vé tinh vién tham; cung
cip, khai thac, sit dung dir liéu vién tham; hé
thong truyén dan dir liéu; xay dung, van hanh,
cap nhét co s¢ dit liéu vién tham; kiém tra,
nghiém thu san pham vién tham. Bén canh do6
can phdi hop v6i Bo Khoa hoc va Cong nghé dé
xdy dyung va ban hanh cac tiéu chuan k¥ thuat,
tiéu chudn ky thuat vé vién tham.

4. Két luin

Két qua cia ndy da duoc ung dung dé xay
dung du thao hd so Nghi dinh vé hoat dong vién
tham, dua trén cac can cur phap 1y cua Ludt Do
dac va ban d6 nam 2018. Dy thao Nghi dinh vé
hoat dong vién tham di dugc dang trén Cong
thong tin Chinh phu ngay 10 thang 7 nam 2018.

Khung phéap 1y vé quan Iy hoat dong vién
tham da duoc xdy dung bao trum tit ca cac hoat
dong vién tham va cac nhiém vu can phai quan
ly nha nudc trong linh vyc vién tham. Khung
phap 1y nay c6 thé ap dung cho ké hoach xay
dung vin ban quy pham phap luat nham hoan
thién hé thong phap luat vé vién tham trong
nhiing nam t61.O
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Establishing a legal framework for remote sensing activities’ management in Vietnam

Tran Tuan Dat
Pham Minh Hai
Pham Thi Ha Giang

Up to now in Vietnam, there is no a unified system of legal documents regulating activities in
remote sensing. The demand for establishing a legal framework for remote sensing activities’ man-
agement in Vietnam is getting to be very important. This paper introduces some guidelines about
establishing the legal framework for remote sensing activities and the draft of the Decree on remote
sensing activities mentioning to the establishment of the legal documents for managing remote sens-

ing activities in Vietnam.Q
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