Nghién ctiu - Ung dung

MOT SO YEU CAU CHUNG POI VOI CAP NHAT DU LIEU
DIA DANH CHUAN HOA PHAN DAT LIEN VIET NAM VAO
CO SO DU LIEU NEN DIA LY QUOC GIATY LE 1/50.000
TRAN MINH HANG
Cuc Do dac, Ban do va Thong tin dia ly Viét Nam

Tém tit:

Bai bao nay de cdp dén su can thiét cdp nhat di liéuNd,ia danh chudn héa vdo co sé dir liéu nén
dia ly doi véi Viét Nam thong qua viéc phan tich thuc tién trén thé gioi va hién trang cua Viét Nam.
Mot s6 yéu cau chung khi thuc hién cap nhat div liéu dia danh chudn héa phd‘n dat lién Viét Nam

vdo co s¢ dir liéu nén dia 1y quoc gia dwoc dwa ra trén co so xdc dinh cdc thong tin trong co s6 dir
lieu dia danh can dwoc tham chiéu va sw dung trong qua trinh cdp nhdt, ciing nhw khdo sat tuwong

quan vé dia danh giita dit liéu dia danh chudn héa va co sé di liéu nén dia Iy ty 1é 1/50.000.

1. bit van dé

Tai Dién dan cép cao lan thir 3 cia UN-
GGIM duoc t6 chie tai Bic Kinh - Trung Qudc
vao thang 10 nam 2014, trong bai phat biéu cua
minh, ba Naima Friha - Phé Chu tich cua
UNGEGN da néu 16 vai trd cua dia danh di véi
ban d6 dia hinh va dir liéu dia ly “V&i chudn hoa
va tich hop dir liéu khong gian dia 1y, luon phai
nghi toi dia danh di dugc chuan hoa boi no 1a
chia khoa dé tim kiém va 1 cong cu dé két ndi
va tich hgp cac nhom dir li¢u khong gian™[11].
Dén nay, viéc cap nhat dia danh chun héa vao
di liéu dia ly da duoc nhiéu nuée trén thé gidi
thuc hién.

D liéu dia danh chuén hoa phﬁn dét lién cua
Viét Nam 1a két qua ciia qua trinh chuan hoa dia
danh trén ban d6 dia hinh ty 1& 1/25.000 va
1/50.000. Hién tai, co s dir liéu nén dia 1y qubc
gia cac ty 1€ 1/2.000, 1/5.000 khu d6 thi, khu
kinh té phat trién, ty 1¢ 1/10.000 khu vuc nong
thon toan qudc, va ty 18 1/50.000 phu trim phan
dat lién toan qudc déu chua dwgc cip nhat dia
danh chudn hoa. Dé dam bao tinh chuan xéac vé
thong tin dia danh, co s¢ dir ligu nén dia ly can
thiét phai dugc cap nhat dia danh chuén hoa.

2. Sw can thiét cap nhit dir li¢u dia danh
chuén héa vao co sé dir liéu nén dia ly

2.1. Thue tién trén thé giGi

Pén nay, co s¢ dir liéu dia danh ctia Buc ghi
nhan tén cua tit ca cac dbi twong thé hién trong
moé hinh canh quan dang s & ty 1& 1/250.000
(DLM250). Hién dit liéu dia danh tir ngudn co so
dir liéu dia danh cua Dic (GN-DE) dugc s
dung trong ha ting dit liéu khong gian cia Duc
(GDI-DE). Nam 2015, trén ha tang ditr liéu
khong gian chiau Au (INSPIRE), lan dau tién co
so dir liéu dia danh cua Puc da dugc st dung dé
thuc hién tich hop cac nhom dir liéu khong gian
va cung cip dich vu dit liéu dja 1y[12].

bia danh dugc cdp nhat thuong xuyén vao co
s¢ dir liéu nén dia hinh ty 18 1/10.000 phi trim
toan qudc ctia Phan Lan dé dam bao viéc sir
dung co so dir liéu nén dia hinh 1a dit liéu dau
vao cho nhiéu loai san phém ban do[10].

Véi Dan Mach, hién nay, twong tac truc tiép
v6i ban do ¢o thé dugc thuc hién théng qua trang
web cua Co quan Dir li¢u khong gian cua Pan
Mach, trong d6 nguoi sur dung co thé tra ctru truc
tiép dia danh c¢6 trong co s¢ dit liéu dia danh cua
Pan Mach. Pay cling 1a mot minh chiing cho
viéc co s¢ dir liéu dia danh dugc cap nhat cho di
liéu dia ly[13].

2.2. Hi¢n trang ciia Vi¢t Nam

Yéu cau ve cap nhit dia danh chuan hoa vao
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dit liéu nén dia ly da duogc quy dinh ro trong Luat
Do dac va ban d6 tai Diéu 21 vé Trach nhiém
chuin hoa dia danh, st dung dia danh da duoc
chuin hoa, Khoan 3 nhu sau: “Péi voi dja danh
da duoc chuin hoa, to chirc, ¢4 nhan phai st
dung va thé hién chinh xac, thong nhét trong
hoat dong do dac va ban dd, dam béo phu hop
voi tung giai doan lich st”.

Tinh dn thoi diém hién tai, dd hoan thanh
cong tac chudn hoa dia danh cua 63 tinh thanh
trén ca nudc va c6 57/63 Thong tu vé danh muc
dia danh dan cu, son van, thiy van, kinh té - xa
héi phuc vu cong tac thanh 1ap ban dd phén dét
lién cua céc tinh da dwoc ban hanh. Do 1a két qua
cua qua trinh chuén héa dia danh trén ban do dia
hinh ty 1€ 1/25.000 dugc thanh Iap tor nam 2001-
2006 hoac duoc hién chinh tir nam 2006-2012;
v6i nhitng khu vuc khong c6 ban db dia hinh ty
16 1/25.000, cha yéu 1a khu vuc mién nui, thuc
hién chuin hoa dia danh trén ban db dia hinh ty
1€ 1/50.000 duogc thanh 1ap tir nam 2001-2005 va
nim 2009. Két qua chuan héa dia danh ciing
duogc tong hop lai dé xay dung co so dit lidu dia
danh. Do d6 ndi dung trong cac Thong tu ban
hanh danh muc dia danh twong dong véi ndi
dung tuong Ung trong co so di liéu dia danh.

Hién nay, Viét Nam c6 co s¢ dir licu nén dia
1y qudc gia ty 1& 1/2.000, 1/5.000 va 1/10.000
dugc thanh 1ap trong giai doan 2008 -2012, va co
so dir liéu nén dia 1y qubc gia ty 1& 1/50.000
duogc tong quéat hoa trong giai doan 2011 - 2015
tir san pham ciia 2 Dy 4n Chinh phi. Co s¢ di
lidu nén dia Iy qudc gia cac ty 1é déu chua dugc
cap nhat dia danh chuin hoa.

3. Cac ndi dung lién quan dén cip nhat dir
liéu dia danh chuan héa phan dat lién Viét
Namvao co sé dir liéu nén dja ly quoc gia

3.1. Vé co sé dit liéu dia danh phan dit lién
Viét Nam

Céu tric cta co s& dir liéu dja danh dan cu,
son van, thuy van, kinh té - x4 hoi bao g(‘3m cac
truong thong tin dia danh, kiéu d6i tugng, nhom
dbi twong, ma don vi hanh chinh cap x4, tén don
vi hanh chinh cip x4, ma don vi hanh chinh cép

huyén, t€n don vi hanh chinh cép huyén, ngoén
ngit géc, vi do trung tam, kinh d6 trung tam, vi
d6 diém dau, kinh d6 diém dau. vi do diém cubi,
kinh d6 diém cudi, s6 hiéu manh ban dd dia hinh,
ma dia danh, ghi chu.

Theo quy dinh tai Quy chuén k¥ thuat quc
gia vé chudn hoa dia danh phuc vu cong tac
thanh 14p ban dd (QCVN 37:2011/BTNMT)
duoc ban hanh kém theo Théng tu sb
23/2011/TT-BTNMT, moi dia danh trong co s&
dir liu dia danh dan cu, son van, thuy van va
kinh t& x3 hoi Viét Nam duoc gan ma duy nhat
theo thtr tyma quéc gia (gém hai ky tu theo quy
dinh tai tiéu chuan ISO 3166-1), mi don vi hanh
chinh (gém 10 chir s6 A Rap theo quy dinh tai
Quyét dinh s6 124/2004/QD-TTg cta Thu tuéng
Chinh phu ngay 08 thang 7 nim 2004 vé viéc
ban hanh Bang danh muc va ma s6 cac don vi
hanh chinh Viét Nam), mi nhém dbi tuong,ma
kiéu dbi tuong, s6 thir tu cua dia danh. Trén thuc
té, khi tao l4p co s¢ dit liéu dia danh dan cu, son
van, thuy van va kinh té - x3 hoi Viét Nam cua
tinh, ma don vi hanh chinh dugc cap nhéat theo
thong tin ctia Téng cuc Thong ké do tir nam 2004
c6 rat nhiéu bién dong vé chia tach, sap nhap don
vi hanh chinh céc cap.

Khi cap nhat dia danh cho co so dir ligu nén
dia Iy quéc gia, cac thong tin trong co s& dir lidu
dia danh dugc st dung truc tiépdé cap nhat cho
dia danh trong co so dir liéu nén dia 1y qudc gia
vé tén va vi trigdm thong tin cua trudng dia danh
va cac truong ghi nhan toa do cua ddi tuong; cac
thong tin duoc str dung gian tiép, giup tach loc
dit liéu dia danh theo nhom doi tuong hodc giup
tham chiéu tén don vi hanh chinh c¢6 doi tuong
mang dia danhg(‘im mi dija danh, nhom ddi
tuong, t€n don vi hanh chinh cép huyén, tén don
vi hanh chinh cép xi.

3.2. Dé xuit cdp nhdt dia danh chudin héa
vao co so dir ligu nén dia ly ty I¢ 1/50.000

Ly do lwa chon co sé dit lidu nén dia 1y quéc
gia ty 1€ 1/50.000 dé thuc hién cap nhat dia danh
da duge chuin hoa vao, mic du phén 16n ban dd
dia hinh dugc sir dung dé thong ké dia danh phuc
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vu cong tac chuan hoa dia danh co ty 1é
1/25.000, 1a do tiéu chi thu nhan théng tin ddi
v6i dir liéu nén dia Iy ty 1& 1/50.000 nhiéu hon so
v6i ban dd cung ty 1&; d6i voi khu vie mién nui,
mat do déi tuong dia ly khong day dac, chi co
ban d6 dia hinh ty 1€ 1/50.000 thi vi¢c cap nhat
dia danh duoc thong ké tir ngudn nay dé chuan
hoa dia danh vao co s& dir liéu nén dia Iy quc
gia ty 1¢ 1/50.000 1a phu hop.Viéc cap nhat dia
danh chuén hoa vao co s& dit liéu nén dia ly can
duoc thuc hién theo tirng tinh.

4. Khao sat twong quan vé dia danh giira
du’ liéu dia danh chuin héa va co sé dir li¢u
nén dia Iy ty 18 1/50.000

Tuwong quan vé co s6 toan hoc

DPé danh gia tuong quan gitra hai nguon dir
liéu khong gian, trudc hét can quan tim dén co
s& toan hoc cta dir liéu. Cu thé noi dung nay nhu
sau:

- Cac Thong tu ban hanh danh muc dia danh
dan cu, son van, thay vin, kinh té - xa hoi phuc
vu cong tac thanh lap ban db phan dét lién cua
cac tinh 13 két qua ctia qua trinh chuan hoéa dia
danh trén ban d6 dia hinh ty 1¢ 1/25.000, nhiing
khu vyc khong c6 ban d6 dia hinh ty 1¢ 1/25.000,
chu yéu 12 khu vuc mién nii, thi chuan hoa dia
danh trén ban d6 dia hinh ty 18 1/50.000.

- Co s¢ dir liéu nén dia 1y qudc gia ty 1&
1/50.000 la doi tuong khao sat, danh gia.

Ban d6 dia hinh céc ty 18 1/25.000, 1/50.000
va co so dit litu nén dia Iy qubc gia ty 1€
1/50.000 déu dugc thanh lap & hé quy chiéu h¢
toa do Viét Nam VN 2000, mii chiéu 6°. Vay
hai nguén dir liéu tuong déng vé co s¢ toan hoc,
do d6 c6 thé chdng xép truc tiép dé thuc hién cap
nhat dia danh chuin hoa vao co s& dir liéu nén
dia ly.

Twong quan vé don vi hanh chinh

Viéc tham chiéu dé cap nhat dir ligu vé don vi
hanh chinh cho dir liéu nén dia 1y trong truong
hop c6 khac biét véi dit liéu dia danh duoc chuan
hoa phai dya trén cac van ban co6 tinh phap 1y.

Duéi dy 1a mot s vi du cu thé twong quan vé
don vi hanh chinh gitta hai nguén dir li¢u:

-Vidu I:

Ngay 26 thang 7 nam 2019, B Tai nguyén
va Moi truong ra Thong tu  sd 11/2019/TT-
BTNMT vé viéc ban hanh Danh muc dia danh
dan cu, son van, thuy van, kinh té - x4 hoi phuc
vu cong tac thanh lap ban d6 tinh Hai Duong.
Theo do, ban hanh danh muc g@)m 12 don vi
hanh chinh cip huyén.

Danh muc dia danh hanh chinh cdp huyén
cua tinh Hai Duong theo co sé dit liéu nén dija ly
ty 1& 1/50.000 tinh Hai Duong ciing gdm 12 don
vi hanh chinh cip huyén, tuy nhién c6 khac tén
don vi hanh chinh thi xa Chi Linh thay vi thanh
phé Chi Linh theo Thong tu vé dia danh cua tinh
Hai Duong.

Ngay 10 thang 01 nim 2019, Uy ban thuong
vu Qubc hoi dd ra Nghi quyét s6 623/NQ-
UBTVQH]14 vé viéc Nhap 02 don vi hanh chinh
cép x4, thanh 1ap 06 phuong thudc thi xd Chi
Linh va thanh lap thanh ph6 Chi Linh thudc tinh
Hai Duong. Theo d6, thanh phd Chi Linh thudc
tinh Hai Duong dugc thanh 1ap trén co so toan
bd 282,91 km* dién tich tu nhién va 220.421
nguoi cta thi xa Chi Linh. Vay thanh phd Chi
Linh khong c6 thay doi vé pham vi khong gian
so voi thi xa Chi Linh, khi cap nhat dir li¢u dia
danh vé don vi hanh chinh, chi can thay di tén
theo Nghi quyét.

-Vidu?2

Ngay 23 thang 9 nam 2009, Chinh phi ban
hanh Nghi quyét s6 47/NQ-CP vé viéc Diéu
chinh dia giéi hanh chinh phuong va thanh 1ap
cac phuong Nhi Chau va Tan Binh thudc TP. Hai
Duong. Theo d6 diéu chinh 15,65 ha dién tich tu
nhién va 884 nhan khau ctia phudng Thanh Binh
vé phuong Lé Thanh Nghi dé quan ly; thanh lap
phudng Tan Binh trén co so diéu chinh 261,19
ha dién tich tu nhién va 12.393 nhan khéu cua
phuong Thanh Binh; thanh 1ap phuong Nhi
Chau trén co s¢ diéu chinh 318,25 ha dién tich tu
nhién va 6.824 nhan khau cta phuong Ngoc
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Chau.

Vi ndi dung nay, khong c6 du co sé dé thuc
hién cép nhat dir liéu dia danh vé don vi hanh
chinh.

-Vidu 3:

Ngay 26 thang 12 nam 2013, B¢ Tai nguyén
va Moi truong ra Thong tu sé 45/2013/TT-
BTNMT vé viéc ban hanh Danh muc dia danh
dan cu, son van, thiy van, kinh té - xa hoi phuc
vu cong tac thanh lap ban db tinh Son La. Theo
do, ban hanh danh muc gém 12 don vi hanh
chinh cdp huyén. Danh muc dia danh hanh chinh
cap huyén cua tinh Son La theo co s dif liéu nén
dia Iy ty 1& 1/50.000 tinh Son La chi gdm 11 don
vi hanh chinh cap huyén, thiéu huyén Van Ho so
v6i CSDL dia danh.

Huyén Van H6 duoc thanh lap theo Nghi
quyét sO 72/NQ-CP ngay 10/06/2013 cua Chinh
phii, vé viéc diéu chinh dia giéi hanh chinh
huyén Mdc Chau, thanh lap huyén Van Hb thudce
tinh Son La. Theo d6 14 xa cua huyén Moc Chau
dugc tach ra dé thanh lap huyén Van Hé,huyén
Moc Chau con lai 15 don vi hanh chinh cap xa
tryc thugc.Vay, khi cdp nhat co s¢ dir li¢u dia
danh vao co s dit liéu nén dia 1y ty 1& 1/50.000
tinh Son La, thyc hién chia tich pham vi huyén
Mgc Chau thanh huyén Mgc Chau va huyén Van
Ho. Tao vung don vi hanh chinh cdp huyén tir
cac ving don vi hanh chinh cép xa tryc thudc.

Twong quan vé dia danh dén cw

C6 2 kha ning tuong quan giita 2 ngudn dit
liéu. Mot 1a, tén dia danh dan cu la tuong déng
giita 2 ngudn dit liéu, tuy nhién tén dia danh
trong co so dir liéu nén dia ly viét chua chuén vé
quy dinh viét hoa, viét thuong (Hinh 1). Hai 1a,
¢6 su khac biét vé tén dia danh dan cu tuong tng
gitta 2 ngudn dir liéu; truong hop nay thuong
thy khi dia danh dan cu dugc thay d6i hé thong
tur dia danh cii sang tén khu dan cu, cum déan cu,
td dan phé ¢6 sd thtr tu tai cac don vi hanh chinh
nhu thi trén, thi xd, thanh phd tryc thudc tinh
(Hinh 2).

Hinh 1: Twong quan dia danh dan cw gitta hai
nguon di liéu, truong hop 1

Hinh 2: Twong quan dia danh dan cw giita hai
nguon dir liéu, truong hop 2
Mot s6 déanh gid vé twong quan vé dia danh
gitta co so dir liéu dia danh dan cu, son van,
thity vén, kinh té xd héi phan dat lién va co so div
liéu nén dia Iy ty 1é 1/50.000

Qua khao sat twong quan vé dir liéu dia danh
trong hai nguon co s¢ dit liéu c6 thé nhan thay:

- S6 lugng dia danh dan cu va dia danh son
van khong chénh léch nhiéu;

- Chénh léch nhiéu vé s6 luong dia danh kinh
té - xa hoi, giao thong, thuy van. Ly do l1a vi cac
d6i tuong co tén du:0’c thu nh@n gan nhu toan bd
tir co s& dit liéu nén dia ly ty 1€ 1/2.000, 1/5.000
va 1/10.000 trong khi cac déi twong dia danh
duoc chudn hoa va thu nhan chi gidi han & cac
dbi tuong dinh, chua miéu, ga, do, pha, cAu, céc
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song 16n, hd 16n va mot so rat it cong ty, khu
cong nghiép.

- Ca trong co s¢ dir liéu dia danh va trong co
s¢ dit liéu nén dia ly, d6i tugng ddy nui chi duogc
xac dinh thong qua mot d6i twong diém. Trong
khi theo dinh nghia, diy nai 1a mot chudi cac
ngon nui véi do dai dang ké va hinh dang tong
thé chay theo mot truc nhét dinh, véi cac séng va
sudn biéu 16 rd rang, quay vé cac hudng dbi dién
nhau.

5. Mot s6 yéu cau chung khi cip nhat dir
liéu dia danh chuan héa phan dat lién Viét
Nam vao co s¢ dir li€u nen dia ly ty 1€ 1/50.000

Qua khao sat thuc té trén dit lidu, mot sb yéu
cau chung khi thuc hién cip nhat dia danh chuan
hoa tir co s¢ dit li€u dia danh cho co s¢ dir liéu
nén dia Iy dugc dua ra bao gdom:

- Chi tién hanh cap nhat dia danh cho dit liéu
nén dia 1y khi dit liéu dia danh dugc chuan hoa
cung khoang thoi diém hodc sau khoang thoi
diém thanh 1ap/cap nhat co so dit liéu nén dia ly;
truong hop dir lidu dia danh dugc chuin hoa
truée khoang thoi diém thanh Iap/cap nhat co so
dir liéu nén dia 1y chi nén sir dung khi chic chin
dia danh (trir dia danh hanh chinh) ctia khu vyc
tac nghiép khong c6 bién dong;

- P6i chiéu dia danh hanh chinh cac cip giira
hai ngudn dir liéu;

- Chuan hoa vé pham vi khong glan tén cua
don vi hanh chinh cac cdp néu c6 bién dong tir
dir liéu dia gidi hanh chlnh moi nhat hodc theo
noi dung trong Nghi quyét ciia Chinh phu, Ngh1
quyét cua Uy ban Thuong vu Qudc h01 vé chia
tach, sap nhap don vi hanh chinh cac cap trong
truong hop chua c6 dir li¢u dia gidi hanh chinh
méi nhét;

- Chuén hoa dia danh déan cu cho timg don vi
hanh chinh cap xa dé tranh trudng hop dia danh
clia xd nay dugc cap nhat nham sang xa khac;

- Céc nhom dia danh con lai cap nhat ting
loai theo pham vi dit li¢u can cap nhat;

- Trude khi chuan hoéa dia danh son véan, can

khao sat sy phu hop vé vi tri dia danh son vian
cua dir liéu dia danh so v6i dudong binh d¢ cua co
so dir liéu nén dia 1y;

- Dbi véi cac ddi twong thuy vin dang tuyén,
do vi tri dia danh cua dir li¢u dia danh chi ghi
nhan toa d6 diém déau, diém cudi cua ddi tugng
nén can ra soat ddi twong trong co s& dit liéu nén
dia 1y dé dam bao khong nham sang nhanh thuy
hé khac; tuong tu, voi nhung tuyen duong glao
thong c6 pham vi phan bd qua nhiéu nit giao cit;

- bia danh giao thong trong co sé dir li€u dia
danh thudc vé nhom dia danh kinh té - xa hoi. Bé
thuén tién trong qua trinh cdp nhat dia danh, can
c6 budc tach riéng dia danh giao thong;

- Quan hé ciu - dudng giao thong luén phai
duoc bao toan trong co s¢ dir licu nén dia ly. Vi
vay, thi tu chuan hoa dia danh giao thong cho co
so dir liéu nén dia 1y can thyc hién trude cho
duong giao thong thong qua 16p doan tim duong
bo.

- Nhém kinh té - x3 hoi c6 nhiéu loai d6i
tuogng; cac loai ddi twong trong co s& dit liéu nén
dia Iy di dugc phan biét riéng theo ma dbi
tuong; trong co s¢ di liéu dia danh, ma dia danh
ciing chtra thong tin vé ma dbi tuong. Dé khong
¢6 sy nham 13n trong qué trinh cép nhét dia danh
chuan hoa vao co s6 dit liéu nén dia ly, cin tach
cac ddi tuong kinh té - xa hoi trong co s¢ dir licu
dia danh thanh cac nhoém nho hon theo ma ddi
tuong.

6. Két luan va kién nghi

Céc thong tin c6 duge tir viéc khao sat va
phan tich twong quan vé dia danh giﬁ:a dir ligu
dia danh chuin héa va co sé dir liéu nén dia ly ty
16 1/50.000 14 co so dé xac dinh cac yéu cau vé
cap nhat dir li¢u dia danh chuén hoéa cho co so dit
liu nén dia ly va xay dung quy trinh cap nhat dit
liéu dia danh chudn hoa cho co s& dit liéu nén dia
1y noéi chung va co s¢ dir liéu nén dia ly ty 1€
1/50.000 noi riéng. Bén canh dé, can co nghién
clru, xdy dung quy dinh cu thé tiéu chi thu nhan
d6i twong ddi véi co s dit liéu nén dia 1y qudc
gia ty 18 1/50.000, ciing nhu can c¢6 quy dinh cu
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thé dé dam bao tinh twong quan giita co s dit
liéu nén dia 1y quoc gia, co s& dir liu dia danh,
va co sO dir liu dia gidi hanh chinh.O
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General requirements inupdate Vietnam inland standardized geographical names for
national fundamental geographical database 1/50,000 scale

Tran Minh Hang
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This article states the necessary of updated standardized geographical names to national funda-

mental geographical database in Vietnam through analyses examples from other countries and cur-
rent status of Vietnam. General requirements are pointed out according to determining used inform-
ative columns of standardized geographical names databases, as well as geographical names corre-
lation exploration between standardized geographical names and national fundamental geographical
database 1/50.000 scale.O
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