Po dac, Ban dé va Doi song

CONG TAC DPIEU CHINH BIA GIOI HANH CHINH
TRONG VAN PE DO THI HOA VA NANG CAP
- PO THI HANH CHiNH

1. Bt van deé:

i sao c6 sy didu chinh dja gi¢i hanh
‘ / chinh? diéu chinh dja gi¢i hanh
chinh dé 1am gi? diéu chinh dja gi¢i

hanh chinh phuc vy cho céng tac nao?

O nuwéc ta, da tirng cé thdi ky sap nhap
hang loat dia gi¢i hanh chinh cac cép trén
pham vi ca nwdc, myc tiéu cua viéc sap
nhap nham xay dwng cac don vj hanh chinh
c6 dién tich va dan s6 I1&n dé dat dugec tinh
quy md trong hoat dong kinh té cla tirng
cum dia phwong va tao thanh nhirng phao
dai kinh té-van héa-xa héi cia chi nghia xa
hoi theo md hinh cta Lién bang X6 Viét
trwdc day. Viéc sap nhap hay diéu chinh dja
gi®i hanh chinh céac cép trong thoi ky nay it
mang tinh nang cap theo loai hinh db thi.

Hon bao gi® hét, cong tac diéu chinh dia
giéi hanh chinh cac cap la mét cong viéc
dién ra thwdng xuyén, nhdm phu hop véi sy
phat trién clia c&c ving mién trén c& nwéc.
Nhwng xét cho cling van dé chia tach, sap
nhap hay diéu chinh dja gi¢i hanh chinh chi
phl hep trong tirng giai doan phat trién kinh
té clia dat nwéc ma thoi. Theo quan diém
cht quan, van d& tang hay giam vé viéc sap
nhap, chia tach hay diéu chinh dja gi¢i hanh
chinh cac cép vé dé thj phu thudc co ban
vao chét lwong va sw két hop dong bd cac
van d& sau day:

ThS. MAI VAN HIEN
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+ Chéat lwgng danh gia do chinh xac cac
tiém nang hién cé clia tirng ving mién va
trén toan quéc;

+ Viéc dinh hwéng va tdm nhin cho sy
phat trién cta tlrng viing mién;

+ Xay dwng ké hoach, 16 trinh cu thé
tréc mét va lau dai cho s phat trién cla
cac viing mién;

+ Phan phdi ngudn nhan Iyc phtl hep véi
sy phat trién cla tirng viing mién.

Nhw vay, van dé d6 thj héa va nang cap
dd thi hanh chinh c6é sw gan lidén véi viéc
didu chinh dia gi&i hanh chinh cac cap va co
méi lién hé chat ché véi nhau. Trong do,
viéc chia tach, sap nhap hay diéu chinh dia
gi¢i hanh chinh vé loai hinh db thj dwoc
hinh thanh dwa trén moét s6 chi tiéu co ban
sau day: quy mo dan s6, mat do dan sb, ty
Ié lao dong phi néng nghiép va mirc df xay
dwng co sé& ha tang.

2. Sy gia tang vé soé lweng don vj
hanh chinh, dé thi hanh chinh & nwérc ta:

Trong nhitng nd3m gan day viéc chia tach
cac don vj hanh chinh & ca ba céap (tinh,
huyén, xa) trén ca nwéc, cé mot so y kién
cho réng chia tach nhé dja gi¢i hanh chinh
cac cap sé hiéu qua trong coéng tac quan ly
dia gi®i hanh chinh cta chinh quyén dia
phwong cac cap vé quan ly kinh té, on dinh
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an sinh xa hoi, pht hop véi sy phat trién
kinh té trén nhiéu mat nhw cong nghiép, 1am
nghiép, néng nghiép cling nhw cac nganh
kinh té khac.

Viéc cac don vj hanh chinh theo loai hinh
dd thj dang tang trong nhirtng nd3m gan day
cho thay dat nwéc dang dan phat trién, mat
bang xa hoi dan dwgc nang cao. Chung ta
cling da xac dinh dwgc nhirng vung dia ly
hanh chinh, kinh té, vdn héa, chinh trj dap
&ng cho nhu cau cép thiét trwéc mét. Tinh
dén théng 12 ndm 2009 (Bang 1), nwéc ta
hién c6 63 don vj hanh chinh cép tinh (58
tinh, 5 thanh phé tryc thuéc Trung wong),

697 don vi hanh chinh cip huyén (558
huyén, 47 quén, 48 thanh phd thudc tinh, 44
thi xa) va 11081 don vj hanh chinh clp xa
(9119 x&, 1342 phuwong, 622 thj trén). Hién
nay cac don vj hanh chinh cp tinh, huyén,
& van c6 xu hwéng tiép tuc bién dong theo
chiéu hwéng tang lén do yéu cAu td chirc lai
cac don vi hanh chinh cé quy mé phu hop
dé phat trién kinh té xa hoi trong giai doan
ma&i. (Xem bang 1, bang 2)

3. Van dé dé thj héa va nang cap dé thj
hanh chinh céc céap:

Viéc thanh 1ap m&i, mé rong hay sap

Bang 1: Tong hop tinh hinh bién déng vé dja gi6i hanh chinh
céc cép tinh dén ndm 2009. [4]
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0 [IE o SNl e bl TR (eha el v Cona s e ikl |l Gang
Nam |thuéc| Tinh cap Quan th,uoc Thj xa|Huyén cae Xa |Phuong trér'\ cép xa
T™W tinh tinh huyén

1996 | 3 50 53 18 1 57 | 484 | 584 |8813| 860 | 509 |10182
1997 | 4 51 61 33 16 61 | 490 | 600 |8840| 963 | 532 |10335
1998 | 4 57 61 33 16 63 | 491 | 603 |8877| 980 | 543 |10400
1999 ( 4 57 61 33 20 61 501 | 615 |8918| 1008 | 557 |10483
2000 | 4 57 61 33 20 62 | 507 | 622 |8929| 1018 | 564 |10511
2001 | 4 57 61 33 20 62 | 512 | 627 [8945| 1033 | 565 |10543
2002 | 4 57 61 34 |22 59 | 518 | 633 [8971| 1058 | 574 |10603
2003 | 4 57 61 38 28 61 532 | 654 18994 1135 | 586 (10715
2004 | 5 59 64 42 25 59 | 536 | 662 |[9012| 1181 | 583 [10776
2005| 5 59 64 43 29 58 | 541 | 671 [9069| 1219 | 588 |10876
2006 | 5 59 64 43 34 53 | 543 | 673 [9109| 1230 | 597 |10936
2007 | 5 59 64 45 40 48 | 550 | 683 [9117| 1276 | 614 [11007
2008 | 5 58 63 46 44 47 | 553 | 690 [ 9111 | 1325 | 619 [11055
2009 | 5 58 63 47 48 44 | 558 | 697 [9119| 1342 | 622 [11083
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Bang 2: S4 lwong don vi hanh chinh cép dé thj bién dong
trong nhiing ndm gan day. [4]

1997119981999 (2000(2001|2002|20032004 | 2005|2006 | 2007 [ 2008 [ 2009
TP trpe thue TU’| 4 4 4 4 4 4 4 5 5 5 5 5 5
TP thudc tinh 16 | 16 | 20 | 20 | 20 | 22 | 23 | 25 | 29 | 34 | 40 | 44 | 48
Quan 33 | 33 | 33 | 33 [ 33 | 34 | 38 | 42 | 43 | 43 | 45 | 46 | 47
Thij xa 61 | 63 [ 61 | 62 | 62 | 59 | 61 [ 59 [ 58 | 53 | 48 | 47 | 44
Phwong 963 | 980 |1008]|1018(1033|1058|1135|1181|1219|1230|1276]1325(1342
Thi trén 532 | 543 | 557 | 564 | 565 | 574 | 586 | 583 | 588 | 597 | 614 | 619 | 622

nhap ranh giéi lanh thd ctia cac do thj hay
con goi la qua trinh d6 thi héa dwgc thye
hién dwdi hinh thirc sap nhap, diéu chinh
cac khu dan cw hoac thanh |ap méi cac
diém dan cw theo sy hinh thanh tw nhién
cac khu cong nghiép, budn ban hay theo
dinh hwéng ctia Nha nwée. Qua trinh dé thi
héa gan lidn véi sy phat trién cta lyc lweng
san xuét, cac hinh thai vé quan hé san xuét,
s\ giao lwu van héa, trinh d§ khoa hoc ky
thuat cao, dan cw va mat do dan cw déong
duc, co s& ha tAng phat trién, v.v... Viec m&
rong hay thanh 1ap méi cac cap dé thj hanh
chinh kéo theo s thay dbi két cau vé ha
tAng va hang loat cac van dé co lién quan
khac nhdm dap trng cho nhu cau cda con
nguoi.

Cong tac diéu chinh dia gi¢i hanh chinh
cac cap phuc vu cho viéc nang cép, phat
trién do thi nhw hién nay da dwoc quy dinh
theo Nghj dinh s 42/2009/NB-CP ngay 07
thang 5 ndm 2009 ctia Chinh phu vé viéc
phan loai d6 thj (Bang 3). Vi dy dé tré thanh
do thi loai 1 thi khu vire d6 phai 1a thanh phd
trung tdm cla vlung hodc lién tinh, co ty 1&
lao dong phi néng nghiép trén 85%, c6 co

s& ha tdng déng bé hodc hoan chinh, quy
mo dan sb trén 500.000 nguwdi, mat dd dan
s6 binh quan trén 12.000 ngudikm? Thyc
té, néu xét vé nhiéu mat, nhiéu khia canh
khac nhau thi mot s6 do thi & nwéc ta chua
dat t&i cac tiéu chi nhw quy dinh ctia Nghi
dinh s6 42/2009/ND-CP ciing dwoc cong
nhan la do thi theo tirng cap. Tuy vay, Nghi
dinh s 42/2009/ND-CP ra doi da giai quyét
dwoc nhitng bat cap trwdc mét trong coéng
tac do thj héa, nang cap va thanh lap d6 thi
hanh chinh cac céap.

4. Yéu cau dé hinh thanh mét don vij
hanh chinh cap dé thi:

Trén thé gi&i néi chung va & Viét Nam noi
riéng, do thj thwdng la nhikng noi tép trung
déng duc dan cw bao gdm don vj hanh
chinh cac cap: thanh phd, thj xa, thj tran, thi
tt (thi t& chwa phai la cap quan ly dia giéi
hanh chinh chinh thirc) véi khu vire dé thi
thi da phan dan cw la lao déng phi néng
nghiép, cé trinh do chuyén mén vé ky thuat
cac nganh nghé cao, c6 co s& kién tric ha
tAng t6t vé nhiéu mat.

Can clr cac tiéu chi quy dinh trong Nghi
dinh s6 42/2009/ND-CP nhw bang trén va
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Bang 3: Phén loai tiéu chi cac cap do thi hanh chinh hién nay. [2]

- ot ¢ Ty lé
Quy mo Mat do o > o
Clp d6 thi|Loai db thi| dansé | dansé ':‘;\i"ﬁag Wre ten e
: (2 ... nguwoi) | (2 ...ng/km?) = ..%) R rang
P4 va dang chuan
Thij t& hoac bi dwoc xay dwng
thi tran : o £990 o ddng bd va hoan
chinh
: Da va dang xay
Thi trdn dwng tirng mét
Boaciiial 000 000 70 déng bb va hoan
chinh
Thi xa hoac : S .
TP thutc 3 150.000 | 6.000 75 Tngmaidong ko
finh va hoan chinh
TP thuéc 2 5
tinh hodic 300000 | 8.000 Nlislnst hend
2 80 doi dong bd va
TP tryc (800.000) (10.000) 8 %
thusc TU' hoan chinh
TP thudc
tinh hodc 1 500.000 10.000 85 Nhiéu mat déng bd
TP trc (1.000.000) | (12.000) va hoan chinh
thudéc TU
Tha do
hoac TP- i Hién dai, ddng bd
(o HLi6e Pé&c biét | 5.000.000 15.000 90 A boStiahink
TV

trén thyc té & nudc ta cé thanh phé Ha Noi,
thanh phd H6 Chi Minh dugc dwa véo loai
d6 thi loai dac biét. Trong nhitng ndm gan
day trén ca nudc da co mét sé thanh phd
duwoc cong nhan la doé thj loai 1 nhw Hai
Phong, Pa Néng, Hué, Vinh, Da Lat, Nha
Trang, Quy Nhon, Buén Ma Thudt, Thai
Nguyén; con cac dé thi hanh chinh khac
dang & cac loai hinh @b thi cap thap hon.

5. Nhirng thuan lgi va va bat cép cua
van dé d6 thj héa hién nay:

Viéc d6 thi hoa, nang cép do thj hién nay
mé&i chi dwoc nhin nhan & lgi ich ngén han
trwd'c mat, con cac hé qua lau dai thi ching
ta chwa c6 diéu kién dé phan tich tong hop,
xem xét mot cach toan dién; diéu kién kinh
té d& du tw, nghién ctru céc linh virc khoa
hoc c6 lién quan con thiéu hodc chwa xay
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dwng ké hoach, quy hoach dya theo céc
tiéu chi khoa hoc.

5.1. Nhikng thuén logi:

- Tao didu kién phat trién kinh té, van hoa
twong déi déng déu cho céc khu vire, cac
viing mién;

- Giam tai dan dan s6 cho mot s6 do thi
c6 mat do dan sé qua day;

- Can bang dan sb cho cac ving mién;

5.2. Nhiing bét cép:

Sau hon 20 ndm ddi méi va phat trién,
chiing ta thay nhirng tac dong bat hop ly tiv
viéc thyee hién quy hoach va thanh Iap dé thj
dé la:

+ Chwa st dung hop ly tai nguyén dat
dai, chwa phat huy dwec tiém néng clia didu
kién ty nhién mét cach khoa hoc;

+ Co s ha tAng xa hdi chwa dap (ng
dwoc diéu kién ctia do thj nhw thiéu bénh
vién, trwong hoc, noi giai tri, nghia trang,
nha may x ly rac thai;

+ Tinh bao tbn, ké thira va phat trién cac
Iinh vire van héa xa hoi, cac di san van hoa
phi vat thé t6t dep clia thé hé trwéc chua
duo’é quan tam dung muc;

+ DAt néng nghiép dang dan bj thu hep;

+ Mlrc dd chénh léch giau nghéo dang
gia tang;

6. Thay cho Iloi két:

Nhw vay c6 thé néi van dé do thj hoa,
nang cap do thj hanh chinh trong cong tac
diéu chinh dja gi¢i hanh chinh cac cap la

diéu tat yéu, song viéc nang clp va phat
trién do thj thé nao dé phat huy dwoc strc
manh cla tirng ving mién, hai hoa dwoc
diéu kién moéi trwong thién nhién lam cho
chét lwgng cudc sbng clia con ngudi dwoc
nang cao, dap (ng muc tiéu clia cac dé an
dd thi hoa va nang cap dé thi hanh chinh dat
ra, nén quy trinh va cac bién phap thyc hién
nhw thé nao? D6 1a nhitng van d& can phai
suy ngadm?

Can nghién ctu xay dwng mét chién
lwgre dai han véi quan diém st dung hop ly
ngudn tai nguyén thién nhién; chu trong dén
moéi quan-hé gitva cac thé hé; gin git, tiép
thu nhirng di san cé gia tri; st dung hop ly
ngudn tai nguyén thién nhién véi viéc bao
vé mdi trwdng; phat huy stc manh t6i da
clia tirng viing mién va phat trién theo dinh
hwéng cu thé, theo tirng 16 trinh dé thywe
hién viéc dé6 thj héa, nang cap dé thj va
thanh 1ap méi dé thj hanh chinh cac cép &
nwéc ta./.O
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